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Abstract

The coordination of the economic policies of the BEmber countries started in the early 90" s
has become a permanent feature of the Europeagratiten process. Gradually a rather com-
plicated mechanism has evolved aiming to combire amplement policies pursued at EU
level with policies conducted at Member countriegel. In the paper the legal framework of
the economic policy coordination is presented, nmiagtruments and methods described and
assessed. Among the instruments discussed attéhfiaid to the Main Economic Policy Guide-
lines, Employment Guidelines, Cardiff process, Coogrocess, Lisbon process and the Sta-
bility and Growth Pact. All these instruments haeenething in common: they are based on
consensus and include recommendations to the Mesibtrs, which, however, cannot be
enforced, except for the fiscal policy frameworkeTStability and Growth Pact is the only
instrument making it legally possible putting sémes against a non-complying country, non-
-respecting the rules of the Pact. As yet the Conityaloes not possess any mechanism se-
curing that the Member countries follow the recomded reforms. The main contribution of
the economic policy coordination can be found at thsupports the mutual learning process.
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1. Uvod

Koordinace hospodské politiky zemi EU se od 90. let stala trvalowcgsti
evropského integtamiho procesu. EU postupivytvorila dosti slozity a také malo
prehledny mechanizmus, jimz se sna¥qgbit na to, aby politiky prov&dé na nad-
narodni Urovni (fedevSim spol:é neénova politika) a politiky provathé na urovni
¢lenskych stét (predevsim politika fiskalni a strukturalni) byly veéjré propojeny
a aby se vzajendrdopkiovaly.

S cilem zmapovat s¢asny stav koordinace hospéslé politiky EU bychom
v této stati radi charakterizovali pravni rameogmz se tat@innost odviji, a popsali
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hlavni nastroje a metody, jichz se ke koordinagpualdské politiky pouziva. V za-
véru se pokusime o shrnuti araaeni pouzivanych nastéiof o strénou charakte-
ristiku jejich &innosti.

2. Evropska legislativa o koordinaci hospodéské politiky zemi EU

Evropska unie je z ekonomického hlediska vysoaegimtvané spotenstvi vy-
tvofené pedevSim na zéklgd/zajemného obchodu (volného pohybu zboZi a sluzeb)
volného pohybu osob agshraniniho gesunu investic (volného pohybu kapitalu).
Vysledkem programu spaieého (vniiniho trhu), vyhlaSeného jést Rimské smlou-
vé (1957) jako prioritni Ukol evropské integracefigké ekonomické propojeni a cit-
livA vzajemna zavislost 2astrenych zemi. To se projevuje v tom, Ze hospekia-
-politicka opateni provadna v jedné&lenské zemi maji dopadill-over) na vyvoj
ekonomickych podminek v jinyctlenskych zemich: na jejichist, zangstnanost,
vzajemny obchod. Jsou to dopady (externality) jakitvni, tak negativniClenska
zen® s nevyrovnanou platebni bilanci zpravidla brzdijemné obchodni styky, ne-
gativni efekt nize mit jednostranné zvySeni Urokovych sazeb adakélvace do-
maci nény. Naproti tomu fiznivy &inek bude mit vyrovnany ekonomickgst, nizka
inflace a fiirozert také stabilita aifedvidatelnost #novych kurz ¢lenskych zemi.

Koordinace hospodské politiky v zemich spojenych viiim trhem vychazi
z tohoto peshraniniho efektu hospodsgkopolitického rozhodovani v jedriéenské
zemi na ostatnilenské zer “Zakladnim motivem pro koordinaci je vyrovnat s
.Spillover* (pielévacim) efektem narodnich politikigpbicich pes hranice ze#n
Dnes niize hospodiskopolitické opaeni, které fijala jedna zers pisobit na eko-
nomické podminky v jiné zemi v mnohenréts$i mie nez v minulosti,“ napsal k tomu
byvaly ¢len Evropské komise odp&iny za finadni a hospod&ké otdzky Pedro
Solbes. Koordinace hospddkeé politiky usiluje proto o snizeni nebo eliminaepa-
tivnich dopad a o podporu a posileni pozitivnich efektsnazi se je zohlednit v hos-
podé&skopolitické praxi. Tim se{sobi na lepsi fungovani vimtiho trhu a zvySeni
jeho pinosi.!

Potebu sblizovat hospotkou politiku ¢lenskych zemi si v polovin50. let
uvédomovali jiz tvarci Rimské smlouvy. Po Wu cilii, k nimz méa pispst evropska
integrace (harmonicky vyvoj hospdské cinnosti, nepetrzity a vyrovnany hospo-
désky rist, wtsi stabilita, urychlené zvySovani zivotni aré\an€snjsi vztahy mezi
¢lenskymi staty), se v této zakladatelské sméouvadi, Zze nastrojem k tomu mé byt
zfizeni spoléného trhu a postupné sblizovani hospetté& politikyclenskych sték
(€l. 2). Konkrétr se k tomu uvadi toto:

+ Clenské staty v Uzké spolupraci s organy Sfmetvi koordinuji hospo-
déskou politiku v rozsahu nutném k dosazeni &to smlouvy &l. 6);

» C¢lenské staty povazuji hospddi&ou politiku za ,otdzku spateého zajmu*
(¢l. 103);

! Better coordinated policies to deal with theseillspers* would contribute to a better allo-
cation of resources and higher potencial growth.gteater the actual or likely spillove
the more need there is for effective policy cooation, and the spillovers are likely to in-
crease as economic integration deepens.” (Solb€2, 2. 1)
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» kazdy¢lensky stat sleduje hospdgkiou politiku nutnou k zaji8hi své cel-
kové platebni bilance a k udrzeniwdry ve svou minu, giéemz p&uje o zajisni
vysokého stuphzangstnanosti a stability cenové hladiny. (L04).

Rimska smlouva vSak sféru, v niZ sélanpostups sblizovat hospodéka poli-
tika ¢lenskych stét, z rékolika divodia dosti ohranjovala.Cteme v ni, Ze koordi-
nace se ma uskutigovat pouze ,v rozsahu nutném k dosazeni ®@to smlouvy”,
coz znamena pouze k vyfiemi spoléného (vnitniho) trhu. Navic i dosazeni tohoto
cile bylo doprovdzeno mnoha ,zadnimi vratky“, cezpatrné najbklad v ¢lancich
o volném pohybu kapital{lenské staty, které by se&i pvoliiovani pohybu kapitalu
pres hranice dostaly do potizi, mohly sahnout k ;ashym opaenim®, o nichz moh-
ly dokonce rozhodnout samy.

Neni proto divu, Z&imska smlouva newtbvala orgaim Spoléenstvi zadné
pravomoci v oblasti koordinace hospesi§ych politik. Zakladatéim evropské in-
tegrace bylo firozerg znamo, Ze zintenziwmi vzajemného obchodu si bude vyza-
dovat stabilitu minovych kur# (proto odkaz na p&gbu vyrovnané platebni bilan-
ce a udrzeniiéry ve vliastni minu). Ripadné negativni dopady hospésiéé poli-
tiky provadné jinouclenskou zemi byly vSak o¥ety a minimalizovany existenci
mezinarodniho nového systému (brettonwoodsky systém, 1944), jelybz vSech-
ny ¢lenské zerd ¢lenem. Tento systém, opirajici se o fixni, uprdméemsnové
kurzy, byl vazan na dolar, énové usp#éadani bylo povazovano za stabilni a po-
zitivné ovliviiovalo vzajemny obchod. Nebyla ptevana patba vzdat se su-
verenity v ngnovych otazkdch a zavédkoordinaci hospodékych politik v této
sfére.

Prostor pro koordinaci hospad&é politiky byl proto Uzky &innost s tim spo-
jena byla tehdy orientovana jinym &mam: na spolupraciipodstraiovani gekazek
spol&ného trhu (fyzickych, technickych aigavych). Slo hlavi o vzajemné uzna-
vani gredpidi a jejich harmonizaci tam, kde to nebylo &thé. Spoluprace a sbli-
Zovani hospodaké politiky vSak v 70. letech neprobihaly ve z#lg§znivych pod-
minkéach hlava kvili odliSnym zpisohim, jimiZ ¢lenské zeré reagovaly na wjSi
Soky, hlavi ropnou krizi (EC, 2002, s. 11).

Zcela nové prosedi pro nezbytnost koordinované hospsHé politiky a pro
korekci dosavadnichifstupi vzniklo s fijetim Maastrichtské smlouvy (1993) a poz-
dgji také s pijetim Amsterodamské smlouvy (1999). V obou smlalvhyly jednak
zakotveny nové cile evropské integrace, jednaki@imp! a dosti podrobh zakot-
veny @istupy a nastroje této koordinace.

PosunMaastrichtské smlouvyspaiva v tom, Ze Ukolem Spalenstvi se stava
vedle vytvoreni spoléného trhu takérytvaeni hospodéské a rdnové unie oboji
jako nastroje k dosazeniitibpol&enstvi. Vytvdeni hospodi&ké a ninové unie za-
hrnuje neodvolatelné stanovenémovych kurzi a provadni jednotné rénové a de-
vizové politiky, jejichz prvéadym cilem je udrzeni cenové stability. Ve smibbyl
zformulovan obecny ramec koordinace hospsk politiky ¢lenskych zemi, ktery
jde mnohem dale ne¥imska smlouva a kteryredpoklada:

1. ¢lenské zers budou prova& hospodéskou politiku, kterd je zalozena na
uzké koordinaci jejich hospotkkych politik na vnitnim trhu a na vymezeni spo-
le¢nych cili. Budou se fitom ridit zasadami oteeeného trzniho hospoitvi s vol-
nou sowtzi (¢l. 3a);
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2. ¢innosti s tim spojené vyzaduji dodrzovéafdhto zakladnich zasad: stabilni
ceny, zdravé uejné finance a mmové podminky a dlouhodshudrzitelna platebni
bilance €l. 3a);

3. ¢lenské staty budou povazovat své hospsidé politiky na ¥c spol€ného
zajmu a budou je koordinovat v ramci Radly 103).

Obrat k intenzivejsi koordinaci hospodaké politiky byl vyvolan novou situa-
ci, ktera vznikla v zemich, které se riaghod k minové unii fipravovaly nebo kte-
ré uz spolénou neénu gijaly. Zeme zastrené v hospod&ké a ndnoveé unii jsou
mnohem hlouji propojeny v n&nové a finatini sfée? Zvlastnost tohoto propojeni
vSak spoiva v tom, Ze zatimco jsou v této unikadtréné zend propojeny jednotnou
ménovou politikou provaghou centralizovah nezavislou Evropskou centralni ban-
kou, u rozpétové a strukturalni politiky je situace jina, prbgoji provadji clenské
staty decentralizova&n,Eurozona pedstavuje @novou unii, v niz mnova zéna ne-
ni totozn& se zénou rozftové suverenity. Koordinace hospaskéé politiky je po-
trebna k tomu, aby byla propojena jednotnénava politika provagha nezavislou
centralni bankou s fiskalni a strukturalni politik@a 8z nese odpasdnost zvlas
kazdyc¢lensky stat.“ (European Parliament, 2004, s. 32&)ySmaji pod kontrolou
objem rozpoétovych vydaji a gijma a ¢asto se snazi davou politikou ovliviovat
celkovou poptavku a velikost produktu. Jista razpea disciplina&lenskych stét je
nezbytna, pokud ma byt zajigh a udrzenaiéryhodnost Evropské centralni banky
a vylowena moznost, Ze hylenské vlady ziskavaly éw u ECB nebo u svych na-
rodnich bank (viz Amsterdamska smlouvk,101). Ménové politika ECB mze byt
provadna efektiviji ve stabilnim fiskalnim progedi, kde existuje konzistencem
nové a fiskalni politiky. Proto je zadouci zasddikalni politiku do dlouhodaoSiho
ramce (European Parliament, 2004, s. 330-32).

Po pijeti Maastrichtské smlouvy se hospéska politika zéala koordinovat
prostednictvim ¥chto ¥ mechanizn (¢l. 103, 104c):

1. vytwovanim a pjetim Hlavnich srri hospodéské politiky(Broad Econo-
mic Policy Guidelings Jsou obsazeny ve zpéaktera je kazdormé pripravovana Ko-
misi a fijimana Radou. Zprava analyzuje celkovou makroekockou situaci Spole-
éenstvi, stav v@jnych financi, postup strukturalnich reforem (ha zbozi, prace a ka-
pitalu), vyvoj zanistnanosti a podminkyistu a ddva dopoganiclenskym statm;

2. pro zajiseni koordinace hospodakych politik provadi Rada mnohostranny
dohled(multilateral surveillancg nad ekonomickym vyvojem v kazadéenské zemi
a ve Spoléenstvi jako celku. Na zaklaapravelenskych stét predkladanych Komi-
si sleduje Rada ekonomicky vyvoj v kaz&lénské zemi, zejména jeho soulad s do-
poruwenimi obsazenymi v Hlavnich smech hospod&ké politiky. Za tim Gelem
Clenské staty sestavujiretirtdobé stabilizéni programy, jez jsou kazdym rokem
aktualizovany;

2 The need for stronger coordination is particylartbgent for the euro area where an addi-
tional channel for spillovers has opened up. Aaratl policy action that has impact yj
the average euro area inflation rate, for exampik,in turn influence the European Ceal
Bank’s decisions on interest rates. In this wayipnat policies can affect all other memt

of the Economic and Monetary Union. Strenghteneatdioation is needed to také accour
these effects of national policies within the earea.” (OECD, 2004, ss. 1-2)
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3. velice pisrg je sledovandiskalni politika vyvoj rozp@tové situace a stav
vefejného zadluzeni ¥lenskych statech, a to na zakigobZzadavku, ze sdenské
staty maji vyvarovahadmérného schodku vejnych financi(excessive deficit pro-
cedurg. Zemi, ktera pekrati limity stanovené ve zvlaStnim Protokoliilpzeném
k smlou, je adresovano dopateni, aby Bhem utité Ihaty nadmérny schodek od-
stranila. V pipad, Ze tato zemh neprovede pdébnou Upravu, Izeii ni pouzit
sankce. Je to jedinytipad koordinace hospoiskych politik, ktery je spojen nejen
s dopordenim, ale také s postihem. Procedura byl®spna poté, co byl Evrop-
skou radou v roce 1996ijat Pakt stability aistu.

Popsané postupy koordinace hosgellé& politiky nazn&uji, Ze nénova unie
mize byt udrzena a e UspSre fungovat jenom tehdy, kdyz je viastniémova
unie doplgna hospodé&kou unii. Jejim progdnictvim je spokna ménova politika
doplﬁgvéna koordinovanymi postupyeqaevsim v oblasti fiskalni a strukturalni po-
litiky.

Amsterdamska smlougAS) (1999) rozgila zak¥r koordinace hospodiské po-
litiky o dalSi oblasti. Ve v§tu cili, které no¥ zakotvila, nachazimer@devsim trvale
udrzitelny a neinflani rast, vysokou Urovié zangstnanosti, vysoky stupiekonkuren-
ceschopnosti a konvergence ekonomické vykonnesinjaji podporovat zvySovani
Zivotni Urovré a kvality Zivota, hospodgkou a socialni soudrznost a solidaritu mezi
¢lenskymi stéaty ¢l. 2). V souladu s tim byla rozéha agenda Hlavnich gm hos-
podéaské politiky a byla dopkna agenda mnohostranného dohledu. Nejvyzgamn
§im pinosem pro koordinaci hospds&é politiky zemi vSak je, Ze bylo rozhodnuto
pristoupit ke koordinaci politiky za#stnanosti podporou spoluprace a ¥ zku-
Senosticlenskych zemi v této oblasti. Proto bylo rozhodrkaddym rokem fjjimat
orienta&ni snéry politiky zaméstnanosti, které by stiplédnutim k domacim podmin-
kédm nely clenské staty brat v Gvahti lormulaci své politiky zagstnanosti.

3. Hlavni nastroje koordinované hospodéské politiky EU

Poté, co obecny ramec pro koordinaci hospsldé politiky élenskych zemi byl
vymezen a z#erén do Maastrichtské smlouvy, se obsah a formy tétordinace
postup® naphovaly a rozéstaly: stalo se tak v roce 1996, 1997, 1998, 19990,
2001, 2003 a 2005. V stasné dob zahrnuje koordinace hospddié politiky tyto
oblasti a pouZivé tyto nastrdje:

1. Hlavni sméry hospodiské politiky (Broad Economic Policy Guidelingfsou
zakladnim a v saiasné dob velmi rozsahlym dokumentem, ktery slouzi ke koordi
naci miznych oblasti hospo#igké politiky, gedevSim makroekonomické a struktu-
ralni. Jeho misto v koordinaci hosptalé@ politiky zemi EU a Zsob jeho fipravy
jsou zakotveny ¥lanku 99 Amsterodamska smlodvaPoprvé byl gedlozen v roce
1994. Je zpracovan Komisi, jeho navrh je upraveoRaninisti (ECOFIN), véerv-

3 Policy coordination is needed t@mbine one monetary policy, pursued by an indeps
central bank, with fiscal and structural policiés; which each Member State remains res-
ponsible,” konstatuje se weghledu pipraveném pro péeby Evropského parlamentu. (Euro-
pean Parliament, 2004, s. 327).

* Prehled hlavnich aktérkoordinace hospodigké politiky EU je podan zdeRriloze
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nu kazdého roku je schvalovan Evropskou radouémzé nisici je jeho definitivni
verze formalg prijata Radou minisfr. Podle Smlouvy sefpdpoklada, ze buddip
jiman kvalifikovanou ¥tSinou, avSak v praxi je schvalovan na zaklkdnsenzu, bez
formalniho hlasovani. Az do roku 2002 byijipnan na kazdy rok, od roku 2003 rfé& t
leté obdobi.

Sklada se ze dvatasti: 1. z celkového hodnoceni hospgsiépolitické situace EU
jako celku a 2. z navrhovanych dopé&eai, k nimz by raly jednotlivé ¢lenské zeré
ve své hospodakeé politice pihlédnout (od roku 1999).

Doporueni nejsou pravhvynutitelnd, avsak instituce EUtienské zera vyko-
navaji ,moralni natlak" na ty zemjimz jsou doportieni adresovana. Téni tento
dokument politicky zavazuji¢iPro zvyseni jeho vahyime byt doporsenilenské
zemi, kterd na qinereaguje, zwejnéno. Poprvé se to stalo v roce 2001; Slo o dopo-
ruceni adresované Irsku. Efekt Hlavnichésinbyl zvySen také tim, ze od roku 2000
Komise kazdoroné zveejiuje Implementation Reportkterd obsahuje informace
o tom, jak¢lenské zeré na doporteni reagovaly. Tato zprava je pak zakladem pro
dalSi vydani Hlavnich seni. Odchylky narodni hospotiké politiky od doporéeni
Hlavnich snéri nejsou nijak postihovany sankcemi.

Na Hlavni sndry, které jsou vychozim dokumentem ke koordinacpualdské
politiky zemi EU, ¥cn¢ i ¢asow navazuji dalSi nastroje.¢které z nich dostaly na-
zev ,procesy": usiluji o koordinaci v uzsi hosptekpolitické oblasti a dopo¢ani
Hlavnich sngrii jsou pro & zakladnim voditkem. Uzka vazba existuje také mezi
Hlavnimi snéry a pozadavky Paktu stability astu (1996).

2. Hlavni sméry politiky zam¥stnanosti (Employment Guidelingsbyly inicio-
vany Amsterodamskou smlouvou (AS) (1997), kteralmi@pdosavadni hlavni na-
stroj o koordinovanou strategii zéstnanosti a zakotvila zasadu, Ze Rada bude kaz-
dym rokem formulovat ,orientai snery, kteréclenské staty berou v Gvahtii gvé
politice zangstnanosti“ ¢l. 128 AS). Poprvé formulovala tyto oriedtd snery
Evropské rada zasedajici v Lucemburkiewnu 1997, v dalSich letech kazdémé,
od roku 2003 vzdy n&iteté obdobi. Od té doby dostala tato forma ko@dinhos-
podé&ské politiky nazev lycembursky procés Ctyti pilite politiky zangstnanosti
(zamestnatelnost, podpora podnikani, adaptabilita a éq¥flezitosti pro muze a ze-
ny) byly prijaty jako hlavni orienténi sneéry a maji byt voditkem pro reformy na trhu
prace, pro snizeni miry nezé&stmanosti a zvysSeni kvality pracovnich sil, prosaiys
vyuziti pracovniho potenciélu, a tim i pro vy$Sbe&mickou vykonnost.

Hlavni snéry zanéstnanosti slouzi jako zaklad pro sestavovdaiodnich ak-
nich plam: zangstnanosti,jez jsouclenské staty povinnyipdkladat Komisi a jez
jsou hodnoceny Komisi a Radou. Vzhledem k rdadiha trhu prace jednotlivych
¢lenskych zemiistavaji vSak praktické kroky politiky zasstnanosti zcela v kompe-

5 .The Broad Economic Policy Guidelines (BEPG) are legally enforceable, but peer pres-
sure exercised by other Member State is expectadake the recommendations politic
binding. To step up the pressure, the Council cameisa recommendation to noamplian
Member States and make it public. (European Radia, 2004, s. 328)

6 .The underlying idea is therefore that regular itaring of labour market policies and shar-
ing of best practice should be helpful in promotiagour market reforms.“ (OECD, 201
s. 132)
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tenci jednotlivych zemi. Evropska komise sestawgedor@né Joint Employment
Report v mz jsou shrnuty vysledky politiky zafstnanosti minulého obdobi.

Vyty¢eni hlavnich a velmi obecnych &m, pravidelné podavani zprav, vgna
zkuSenosti a vyuziti zkuSenosti nejsgjSich zemi spolné s dopordenimi jsou
hlavnimi néstroji koordinace v této oblasti. Tytospupy, by zadnowlenskou zemi
nezavazuji a nejsou spojeny se sankcemi, j¥mogem strategie. ity vliv maji
také doporteniclenské zemi, které vSak nelze vyméahat. Takova dépof byla po-
prvé obsazena v dokumentu vydaném v roce 2000sawtiea byla vSertlenskym
zemim. Zn&n¢ rozsfeny je nazor, ze moznosti koordinace politiky Zamanosti
jsou pordrné omezené.

Komise i Rada p&iji o to, aby doporteni Hlavnich srrt politiky zamgstna-
nosti byla v souladu s Hlavnimi gny hospodé&ské politiky. P@inaje rokem 2000
byly pilite Hlavnich srérd politiky zanmgéstnanosti z8erény do lisabonské strategie
a byly také dale dopémy. Evropska rada formulovala v Lisabonu v roce p0-
Zadavek, aby mira zasstnanosti dosahla v roce 2010 70 % a aby byly stmpo
orienta&ni cile pro zamstnanost Zen a starSich osob (55-60 let).

3. Podrcovatstrukturalni reformy je zanérem dalSiho koordirimiho nastroje,
tzv. cardiffského procesiktery byl zahajen v roce 1998 po zasedani Evropstg
v Cardiffu. Obecné cile strukturalnich reforenizame definovat jako Usili o vysSi
efektivnost trti zbozi, prace a kapitélu odstéafm nejizrgjSich pgekazek, které
tomu brani a které mohou brzdit ekonomickgtra snizovat ekonomickou vykon-
nost. Vysledkem by #h byt piiznivy dopad na zivotni Uroviea kvalitu Zivota.

Cardiffsky proces usiluje o lepSi fungovanititrbbozi, sluzeb a kapitalu (nikoli
prace, coz je napini lucemburského procesu) pgmiadstrukturalnich reforem, a tak
dopliuje program vniniho trhu. S timto &elem se realizuje dobrovolna koordinace
téchto proces; tvori ji monitorovani, shrnovani vysledliélenskych zemi a vyemy
informaci o Usisné praxi. Zadné ,hlavni smy strukturalnich reforem* nejsou schva-
lovany. Clenské zer maji za povinnost podavat kazdems zpravu o tom, jak fun-
guje jejich trh zboZi a kapitalu, jaké reformy byisovedeny a jaké se chystajo-
mise na tomto zakladvypracovava zpravu o situaci na trzich zbozi atkapze-
mi EU (Cardiff Repor}, sestavenou podle problémovych oblasti, nikotllpazemi
(nap. rozsah statnich podpor, praxdejaych zakazek, postup zawad snernic do
narodni legislativy, fekazky na trhu finamich sluzeb aj.). Tato zprava je pak jed-
nim z podklad, o reZ se opird hodnoceni obsazené v hlavnictrerh hospodéké
politiky.

Hlavni piinos této formy koordinace je sdileni zkuSenostiasalni natlak na ty
¢lenské zem, které se strukturalnimi reformami otaleji.

" Policy coordination in emloyment matters is aatilely weak process. It is based on rec
reporting, peer review and general guidelines tamlder States. Country-specific recom-
mendations can be given, but they are not legallylibg.” (European Parliament, 20

s. 329)

8 The Cardiff process in itself does not set polimjidelines. Instead, it advances econt
reform through monitoring, analysis and bringin@mppressude to bear — by using both infor-
mation emerging from the ongoing work on carefsiyected structural indicators and the po-
licy benchmarks set out in the BEPGs.“ (EC, 200373.
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4. DalSim nastrojem koordinace hosps#té politiky jemakroekonomicky dialog
byl zaveden po zasedani Evropské rady v Kofiad Rynemderven 1999) — odtud
nazev kolinsky proces LiSi se od pedchozich forem koordinace: probiha jako f6-
rum hlavnich akt& makroekonomické politiky na Urovni EU, kiese schéazeji
dvakrat do roka k neformalni vyimé ndzofi. Od tohoto dialogu sesekava, ze bude
dosazeno konsenzu v hodnoceni celkové ekonomitk&csi EU, v hodnoceni inter-
akce mzdového vyvoje agmové a fiskalni politiky, a toiprespektovani: nezavislosti
ECB; autonomie socialnich partdgsti kolektivnich jednanich; mezi danych Paktem
stability a fistu; zasady subsidiarityWychazi se z toho, Ze existuje vztah mezi mzdo-
vou inflaci a mirou inflace v zemich eurozény, atprje Zadouci formulovat mzdové
pozadavky, které neohrozi makroekonomickou stabiltednani, jez marippét
k lepSi informovanosti Ziastrenych aktéd, se zdashuji zastupci Rady minisiy
Komise, Evropské centralni banky a zastupci sowhlpartnet. Dialog slouZzi k to-
mu, aby jeho &astnici ziskali informace o celkové ekonomické aifuEU, o pro-
vad&nych politikach a chystanych opanich, o vyvoji cen, nakldda produktivity
a aby nalezli spotey jazyk @i hledani vyvazeného ,policy-mix“ nezbytného pro
neinflatni vyvoj. Jednani je neigné a neklade si za Ukol Ze@ovat jakékoli
zawry nebo doporéeni.

5. Novym nastrojem prarychleni strukturalnich reforemse staldisabonska
strategie piijatd na jae 2000 na desetileti do roku 2090Do této strategie byla
vtazena koordinace makroekonomickych politik. Bacha jeji Uspch, konstatovalo
se v zawrech lisabonského summitu, zavisi na tom, ,budeskpodéska politika
¢lenskych zemi udrzovat pebnou makroekonomickou stabilitu a bude-li tatatpol
ka koordinovana“. Zastem nové strategie bylo zvysit neuspokojivou ekoictou
vykonnost a konkurenceschopnost EU, ovSdnrgspektovani zavedenych social-
nich a ekologickych standardJako ndfitko nového strategického cile byla zvolena
vykonnost a konkurenceschopnost hlavnich obchodriicii, USA a Japonska.
Zamgrem nove strategie je, aby se urychlenim proceasiktstralnich reforem a in-
vesticemi do znalosti a do lidi zvySovala produtdivprace a aby se zvysil iist
potencialniho HDP, nikoli vS8ak za cenu ohrozenii&o€ soudrznosti a zhorSeni
ekologickych standafd Vysledkem by réla byt vysoka Urovie zangéstnanosti a udr-
Zitelny ekonomicky ist, ktery by se pohyboval kolem 3 %&ng. Jak uvadji nékteii
autai, konenym cilem lisabonské strategie je modernizovat gskou ekonomiku
odstragnim slabych mist v jeji strukite, jez brzdi jeji vyvoj, zejména od 2. poloviny
90. let.

9 The rationale of the Cologne process is to prowadizamework for regular, informal ex-
changes of views among the key macroeconomic aatdhe EU level. In this way, it lopec

to promote a mutually supportive interaction betwagge developments, monetanligp anc
fiscal policy, while respecting the independencetied ECB, the aohomy of the soci
partners in wage bargaining, the constraints of3#, and observing the principle of sub-
sidiarity.” (OECD, 2002, s. 136)

10" In the Lisbon summit of 2000 the Member Statesoutted themselves to speeding
the structural reform pcess, in order to make the European union the dyostmic econon
in the world by 2010. Numeric goals were set toréached ¥ that year in areas such
employment and research and development.” (Europadiament, 2004, s. 329)
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Lisabonské strategie se neorientuje na dosazetkoki@bych cili ani nepouziva
tradicni postupy makroekonomické stabilizace (k tomu pounéstroje monetarni
nebo fiskalni politiky). Naopak, usiluje o ,radikéltransformaci evropské ekono-
miky” (formulace lisabonského summitu) tak, abyéylfena o znalosti (vytie-
nim prostedi Fiznivého pro rozvoj vyzkumu a vyvoje, inovaci a &zai), aby byl
vytvoren giznivéjSi ramec pro nové druhy ekonomickych aktivit (hagektronicky
obchod), aby nebyl brzd pokrok v liberalizaci a propojeni dalSich sekt@emni
plyn, elektina, doprava, postovni sluzby) a aby bylo také efgmo prostedi, které
usnadni podnikani — coZrgapoklada snizeni byrokratickych bariér a ddleori
vnittniho trhu ve zbyvajicich sektorech (haye finarinich sluzbéch).

Prestoze lisabonska strategite@stavuje dosti komplexni a dlouhodoby program
ekonomické, socialni a ekologické obnovy Evropyowazoval summit naia 2000
za nutné zavad k tomuto @elu Zzadné nové nastroje, zahajovat nové procesy neb
ztizovat réjakou novou instituci. Naopak, bylo oznameno, Zalizace lisabonské
strategie se ma opiratwyuziti nastraj a proces, které byly uvedeny do Zivota jiz
diive a s nimiz uz existuji zkuseno&tiRozdil je v tom, Ze tyto nastroje a procesy
budou nyni zapojeny do lisabonské strategie a mgjilépe koordinovany. Jde
predevSim o Hlavni sény hospod#ské politiky, pouzivané od Zatku 90. let jako
stéZejni nastroj pro koordinaci hospddiaych politik provadnych ¢lenskymi ze-
mémi. S vyhlaSenim nové strategie se tento dokumentzamdiit na stedrédobé
a dlouhodobé obdobi a zvl&§tak na strukturalni reformy, jejichz cilem je potip
ekonomicky fist, zamdstnanost, socialni soudrznost #eghod ke znalostni ekono-
mice. Podob# jsou do lisabonské strategie zapojeny origmitanery politiky za-
meéstnanosti. To se vztahuje i na zgria ,procesy”, které dostaly nazev podle mista,
v émz je Evropské rada schvdlila: lucembursky, castliffa kolinsky proces. Tyto
procesy dale pokiaji — s tim rozdilem, Ze jejich agenda je Uzce pjepa s lisa-
bonskou strategii.

Jak uz jsme uvedli, zahajeni lisabonské strategieylo spojeno setzenim
jakéhokoliv nového koordirtaiho organu. Existujici instituce dostaly vSak alire
zaci nové strategie novou Ulohu. Nejvice to plaivwopské rad, jez se staldi-
dicim, kontrolnim, koordinujicim a hodnoticim orgém ktery se na svych pravi-
delnych jarnich zasedanicknuje stavu, v &mz se strategie nachazi, jejim vysled-
kam, slabym midtm a dalSim vyhlidkdm. Novou ndipbrace dostala tak€omise ta
ma za Ukol ke kazdému jarnimu zasedani Evropsképiadilozit souhrnnou zpravu
0 dosazeném pokroku za uplynuly rok. Komise byl taowiena tim, aby fipra-
vila soustavu ukazatiel jejichz pomoci by bylo mozné sledovat a hodnsitiiaci
a postup v otazkach ekonomické vykonnosti, prodgititizanestnanosti, Growhvzd-
lani, vyzkumu a vyvoje, inovaci, ekonomické reforengocialni soudrznosti a kvality

11 The Lisbon European Council concluded that no newerdination processes were nee:
The BEPGs, and the Luxembourg, Cardiff and Collogoegses offered the necessary instru-
ments. However, the processes should be simplifiet] better cmrdinated. In view of thi

the BEPGs procedure has been modified to allow afteemcil formations to contribute
thework of the ECOFIN Council. Moreover, the BEPGs fodnsreasingly on structur
policies promoting the growth poteati employment and social cohesion while the Ce
and Luxembourg processes deal with their respestiNgect matters in greater detail.” (I
2002, s. 9)
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Zivotniho prodtedi. Dilezité misto maji tak&kadyzabyvajici se Ukoly, které tifo
souwast nové strategie. Jde na prvnim mistRadu pro hospodgké s finanni
otadzky (ECOFIN), Radu pro zastnanost a sociélni otdzky, Radu pro Zivotni pro-
stredi, Radu pro Skolstvi, Radu pro dopravu a telekokace a v roce 2002 név
ztizenou Radu pro konkurenceschopnost. Mggjich prace tvti nyni z velkécasti
problémy, jez vyplyvaji z realizace nové strategie.

3.1 Otewena metoda koordinace

Skut&nou inovaci, kterou Evropska radatak uplatovat v celkovénmiizeni
a vyhodnocovani postupuipealizaci lisabonské strategie je nova tatev'ena me-
pii provadni koordinované politiky zasstnanosti (1997), avSak v lisabonské stra-
tegii dostala Usedni postaveni. Misttaso¥ nar@éného komunitarnihoifstupu, jenz
spaiiva v projednavani,ijimani a zavaéhi nové legislativy, se koordinace provadi
jinak: shrnuji se, hodnoti aiginejlepSi zkuSenosti, a to jak ze zemi EU, talez n
¢lenskych zemi. Tyto zkuSenosti maji byt p&igimn k tomu, abylenské staty s ohle-
dem na domaci podminky vypracovalyisviastni postup v uité oblasti.

Otewenad metoda koordinace mé&kolik sowéasti — viz nap (OECD, 2002
s. 121); (Micossi, 2002, ss. 14-15):

1. vytyuji seobecné siry (guideline$ postupu v ufité oblasti adresované
vSemc¢lenskym stdtm (nag. v otdzkach zamstnanosti, inovaci atd.), jez jsou dopl-
nény navrhemiasového harmonogramu v kratkéntednim i delSintasovém hori-
zontu;

2. kde je to vhodné, stanovuji keantitativni a kvalitativni ukazatelench-
mark9, které jsou odvozeny z toho nejlepSiteho bylo ve s&té (v zemich EU i v ne-
¢lenskych zemich) dosazeno. Tim sé BejlepSi zkuSenosti a vysledky, které jsou
voditkem a inspiraailenskych zemi a jejich regiérpti formulaci jejich postupu;

3. na zaklad obecnych siri si ¢lenské zerm formuluji specifické cilea fi-
jimaji konkrétni rozhodnuti na Grovélenskych stét a regior, ¢imz je gevadji do
narodnich a regionalnich politik;

4. pravidel® se realizuje, néastji prostednictvim tematickychiehled: o si-
tuaci v fiznych zemich (tzvscoreboardg monitorovani a vyhodnocovarno je cha-
pano jakgoroces vzadjemnéha@'eni

VSechny tyto postupy jsou uptaivany tak, ze je pthrespektovana zdsada
subsidiarity Metoda otetené koordinace je velmi pruznd, fispbi natlenské staty
prostednictvim no¥ ptijimané legislativy, ale vy@uje pouze obecné smy: co je
Zadouci v Wlité oblasti hospodékeé politiky ve spoléném zajmu dlat, nikoli vSak
jak se to ma dat. Zalezi vSak zcela ndenském std@ pripravenosti jeho vlady a jeji
politické wili, zda tuto metodu vyuZzije a vyvodi z ni 2Z&v pro svou hospodakou
politiku. Metoda ma &kolik piednosti: do procestizeni, monitorovani a hodnoceni
jsou zapojeny jak organy Unie, tak orgaitgnskych staf, organy na regionalni i mist-
ni drovni, socialni partiiei subjekty oltanské spoknosti; mezi nimi mohou vznikat
rizné formy partnerstvi. Specifickym znakem této rdgtge také to, Ze doporu-
¢ované srary nejsou pro zadnotlenskou zemi pravnzavazné a nemohou byt proto
— na rozdil od legislativy EUf{jaté Evropskym parlamentem a Radou miristr
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vynucovany Evropskym soudnim dvorem. Metoda iee€¢ koordinace neni spojena
s zadnymi hospodskopolitickymi dopordenimi, jako je tomu u Hlavnich smf hos-
pod&ské politiky, a nedisponuje Zzadnymi nastroji, ktey€lenskou zemi fimély k to-
mu, aby postupovala podle obecnychssni? Zadnaclenska zerm nemmize blokovat
postup jiné¢lenské zem v uckité oblasti koordinované politiky, ale na druhéastr
nemize byt penalizovana za to, ze ,nespolupracuje”.cixlucité clenské zera po-
stupovat disciplinovahpodle navrzeného harmonogramu zavisé pla politické vl
této zend a na vnitnich politickych, hospodékych a socialnich podminkach, které
ovliviiuji rozhodnuti fijmout a prosadit navrhované dopéeni. V tom je zaroveale

i nejyetsi slabina této metodytipkoordinaci hospod&kych politik. Jeji neuspokojivé
vysledky byly kritizovany mnoha autory, naposledyifklad ve znamé Wim Kokayv
zpra¥ o vysledcich lisabonské strategie za prvniithat (viz dale).

4. Pakt stability a ristu jako nastroj koordinované makroekonomické
politiky EU

Jednim z hlavnich nastfokoordinace makroekonomické politiky EU se stal
Pakt stability atstu, gijaty v roce 1996 s platnosti od roku 1997. Stahp@vazna
pravidla rozpeétové politiky, jez vymezuiji limity rozptiovych deficiti a véejného
zadluzeni vladéch ¢lenskych zemi, kteréipaly euro. Hlavnim argumentem, o ktery
se zavedeniéthto pravidel opiralo, byla obava, Zenské staty zbavené pdijpti
spol&né nény moznosti pouzivat nastrojeénové politiky (nap. zmeny drokovych
sazeb aj.) by v obdobi hospasi@ch potizi mohly tento nedostatek v figgrené
mite kompenzovat pouzivanim nastréiskalni politiky a porusovat tim zasady zdra-
vé fiskalni politiky. Vzniklo by riziko, Ze v #nové unii bude silit tlak naist cenové
hladiny, Ze bude stoupat dlouhodobé dUrokova mita se bude snizovat &8i hod-
nota spoléné neény. Vychézelo seifrozert z toho, ze v #noveé unii bude rozho-
dovéani o rozp&tové politice nadéle sousténo v rukouclenskych stdt Bylo také
jasné, Ze i po zavedeni fiskalnich pravidel mugpostova politika umoznit, aby
¢lenské staty mohly reagovat na cyklickd kolisanied@nim automatickych sta-
bilizatora.*®

Bez ohledu na mozna rizika Maastrichtska smlouvstamevila pravidla roz-
poctové politiky, kterd bytlenské zerd zavazovala po vstupu dognové unie. Zava-

12 odborné literatie je tato metoda koordinacasto charakterizovana jakéijpad tzv. ,sof
law* na rozdil od metody ,hard law", kterou je epeké legislativa prosazovana prest
nictvim zavaznych pravnichrgdpisi (naizeni a srrnic). ,Mékka“ koordinace se realizt
prostednictvim ,peer pressure”, moralnim natlakem evkgpk instituci a ostatnichlens-
kych stal. Na rozdil od ,hard law" neni ,soft law" vymahatdl. Podrobégi viz zde oddil 4.

13 The purpose of coordinating budgetary policiesdisensure a sufficient degree of cohe-
rence between the Member States” fiscal policia&gngthe common moneraty policy con-
ducted by the ECB. The coordination of the budgepaijcies consists of multilateral sur-
veillance, and the Excessive Deficit Procedure, rifles of which are set out in detail in
the Stability and Growth Pact.” (European Parliam2a04, s. 328)

.Keeping public finances in balance in normal tinvedl give the Member States room
manoeuvre permitting them to use discretionalyafigmolicy in reacting to asymmetric eco-
nomc shocks, i.e. those hitting the Member Statesceored but not the whole Euro ar
(European Parliament, 2004, s. 330)
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zovala je pouze k tomu, Ze v druhé eétgpechodu k nminové unii maji udrzovat
a respektovat dité limity rozpaitového deficitu (3 % HDP) a ¥ejného zadluzeni
(60 % HDP). Nebylo vSak jednozivé ustanoveno, jak maji byt tato pravidla prosa-
zovana a kontrolovana ieti etag, po zavedeni spaleé neny (po 1. 1. 1999). Byla
to zejména &mecka strana (s tradici stabilnémy), kterd upozdtovala na to, Ze
nekteré ¢lenské staty mohou pokiavat v malo disciplinované rozpmvé politice,
coz by ohroZovalo stabilitu spéleé nény a divéru v ni.

Na zasedani Evropské rady v Dublinu (prosinec 1%86) dosazeno dohody
o poteke zvlaStniho Paktu stability distu, kterym byly stanoveny zasady koordina-
ce spoléné nenové a decentralizované fiskalni politiky. Forngbyl prijat Evrops-
kou radou v Amsterodamudrven 1997). Jehoipodni zasady byly podrobeny re-
vizi na jae 2005.

Hlavni zasady pvodniho Paktu stability a#stu byly formulovany taktd?

1. Fiskalni kritéria Pakt pedevSim prodlouZil a zarofvezprisnil platnost fis-
kalnich kritérii, kter&lenské zer mély dosahnout v druhé etpiechodu k idno-
vé unii, také na obdolpo pijeti spol&éné neny. Deficit vaejnych financi nema
piekraiit 3 % HDP. Doportiovany limit mize byt gekraten, pokud je deficit pouze
,<docasny" nebo ,vyjimény" a pokud se poem soustavas snizuje smrem k doporu-
¢ované hodnat

Doporwovand hodnota w¥ejného zadluzeni nemargsédhnout 60 % HDP,
kromg pripadi, kdy prekroieni se sniZuje a blizi se ,uspokojivym tempem* k do
porwované hodn@t Dopor@&ované hodnoty jsou specifikovany ve zvlastnim Pro-
tokolu o postupu i nadngérném schodku, ktery jefipozen k Amsterodamské
smloug.*

2. Zdravé veéejné financeVIady ¢lenskych zemi maji za povinnost prosazovat
ve své hospodaké politice takové postupy, které umoziedtedohks udrzovat roz-
pocet ténmei vyrovnany neboebytkovy. Takovy postup méa zabranit vzniku nad-
mérnlého schodku a vytvib prostor pro to, aby vlady zviadlyipadny cyklicky po-
kles:

3. Mnohostranny dohledAby se zabranilo vzniku nadimmého schodku, maji
vSechnyc¢lenské viady za Ukol zpracovat #epkladat Ragl a Komisi stabilizacni
program (¢lenové eurozény), responvergerdni program (zeng, které nepevzaly
spol&nou neénu). Tyto stedredobé, kazdoriné aktualizované programy umadi
provadt mnohostranny dohled nad rozpavym hospodi&énimélenskych stét. Je-

14 7asady PSR jsou obsaZeny ve zvlastni rezoluci Bkéopady zéervna 1997 a ve dvi
smernicich Rady pijatych vEervenci 1997. Shrnutéthto zasad nalezneme titdgiad v (Euro-
pean Parliament, 2004, ss. 330-332); (OECD, 20029; (EC, 2002, ss. 17-27).

15 Viz: Amsterodamska smlouva, d, 104, ss. 149150. Zasady PSR se vztahuji na vSe
&lenské staty, tedy jak na ty, které eutdgly, tak na ty, které se na jehdijeti pripravuji
a rovréz na ty, na & se vztahuje vyjimka (European Parliament, 200338).

18 This meang...] that in times of strong growth, public financemsld be in surplus,
deficits are to be permitted duringwinturns. A balanced position in the medium termnis
the use of the soalled automatic stabilisers, leading to deficitsinlg downturns as low
growth rates reduces tax revenues at the sameasm@gher unemployment raises pu
expenditures.” (European Parliament, 2004, s. 331)
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jich obsahem jsou iggdrédobé cile rozpttové politiky (ténét vyrovnany nebo ie-
bytkovy rozpdet) a gehled probihajicich afipravovanych opééeni, ktera maji
udrZovat zdravou fiskalni politiku.

4. Postupy mnohostranného dohledRouzivaji se dva postupy: jeden nié-p
dejit vzniku nadrrného schodku, druhy nastupujei¥pad jeho vzniku. Prvni (pre-
ventivni) nastroj sptva v tom, Ze Komise a Rada dohliZi na to, zdaoétepa po-
litika ¢lenské zer probiha podle ifiiatého programu. S tim¢élem kazdé&lenskéa
zent dvakrat do roka podava k tomuto zpravu. Komiselg@né s Hospodiskym
a finarénim vyborem)” hodnoti rozpstovou politikuglenské zera podava na tom-
to zéklad doporéeni Rad. Pokud péibéh programu neodpovida pravidh Paktu,
mize Rada dat dotpé zemi doporteni ve formnd véasného varovaniv roce 2002
piedala Rad doporieni na takovy postup viipack ¢ty ¢lenskych zemi; to vSak
Rada odmitla s agvodrgnim, Ze dotyné staty s nadénnym deficitem ujistily Radu
o chystané napray

5. Hodnoceni V pripac, ze deficit pesahl 3 % HDP —tauz kwili tomu, Ze
¢lenska zer nereagovala na varovani Rady, nebdivzodii neaiekavané udalosti —,
postupuje se podle €mmice oodstrareni nadn@rného schodkiexcessive deficit pro-
cedurg. Komise (spoléné s Ekonomickym a finamim vyborem) v tomto ifjpack
da dopordeni Rad, ktera rozhodne, zda takovyipad skuténé nastal. Identifikuje
faktory, které vznik nad#mného deficitu zfisobily. Pouze Rada vSak rozhoduje
o tom, zda k fekrateni dopordovaného limitu skuté doslo, nebo zda je deficit
pouze vyjimgny a d@asny. | kdyz schodekigkrasil 3% limit, nemusi jit o nad-
mérny deficit, pokud doslo k takové nemlvidané udélosti mimo kontrolu vlady, jez
zasadnim zjsobem ovlivnila viadni rozgitovou situaci, ktera pak vyustila ve 2Zna
ny hospodesky pokles. Réni pokles realného HDP musi v tomtiigads dosédhnout
minimalns 2 %. Pokles rize byt i niZzSi a bude povazovan za vyjémg pokud pe-
kroci alespé 0,75 % HDP® Rozhodnuti o nadenném schodku vyZzaduje podporu
kvalifikované \tSiny v Rad. Na zaklad rozhodnuti Rady mélensky stat upravit
stav véejnych financi Bhem dvou let.

6. SankcePokud¢lensky stat nereaguje na dopteni Rady a stav jeho teg-
nych financi se neéni, miZze byt dotgny stat pozadan, aby ulozil nedemy vklad
piimétené velikosti u Spotenstvi, dokud podle nazoru Rady nebude r@dynscho-
dek upraven. Pokud po dvou letech od &jigthadngrného schodku nedojde k na-
praw, premeéni se vklad v pokutu; ta vSak nesni¢krasit 0,5 % HDP.

Smyslem pravidel Paktu stability &stu je zabranit vzniku deficitu ¥&nych
financi a v pipac, Ze k #mu dojde, zajistit, aby byl schodekas odstragn. Ko-
ordinaci spoléné neénové politiky a rozpstové politiky provadné jednotlivymi
¢lenskymi zerimi ma byt zaji&tno hladké fungovani hospagdéé a minové unie.

"Hospodéasky a finani vybor (Economic and Financial Committee) —Rifloha

18 This deficit limit (exceeding the reference valak3 % of gross domestic produds)no
applicable in a severe recession, i.e. if theraniannual fall of real GDP of at least® It
may also be set aside in ,exceptional” circumstan@e downturn may be considered ex-
ceptional even where the annual fall of GDP is thas 2 %] ...] not if the fall of GDP doe
not exceed 0,75 %." (European Parliament, 20033 %)

208 AUCO Czech Economic Review, 2007, vol. 1, no. 2



Urban: Koordinace hospodaké politiky ...

4.1 Pakt stability a nistu, jeho praxe a reforma

Pravidla Paktu fispéla ke konsolidaci viejnych financi v obdobi ffpravy
na vstup do HMU. Na zatku roku 1999 vSech 11 zemi, které se kvalifikpuaa
piijeti spol&né neény, snizilo deficit svych vejnych rozpéta pod 3 % HDP, ménh
uspEsSna byla snaha snizit limit ¥&gného zadluzeni pod 60 % (dop&wuanou hod-
notu grekratovalo Sest zemi, mezi nimi Belgie iecko, Spaisko, Italie, Nizo-
zemi a Rakousko). AvSak se zhorSenim ekonomickéhmatu od roku 2002 zaly
narstat potize s udrzovanim deficituiegych rozpéta: téner vyrovnany nebo
prebytkovy rozpdet nelo z 12 pouze 6lenskych zemi eurozény (Belgie, Lucem-
bursko, Irsko, Nizozemi, Spasko a Rakousko). Naproti tomushecko a Francie,
vlastni iniciatdi Paktu, a také Italie 2aly vykazovat nad#rné deficity. S vyjimkou
Spartlska a Nizozemi ostatni uvedené zeprekratovaly dohodnuty prah vejného
zadluzeni, ficemz zejména ve Francii aMecku mira zadluzeni rostla. V roce 2002
byl na zéklad pravidla o nadrném schodku zahajen postupcéivtiem zemim:
Portugalsku, Francii a &inecku; k nim v dalSim obdobitipyly jeS€ Nizozemi,
Recko a ltalie. Zatimco v Portugalsku se pddasnizit deficit pod poZzadovanou
hodnotu, velkymi poruSovately Paktu se stal¢ dent, Némecko a Francie. Rada
(ECOFIN) vydala doporteni, aby pislusné viady provedly Upravy svého roZpo
tového hospodeni kthem roku 2004. V uvedeném roce tétiim rokem pekra-
covaly stanoveny limit rozptového deficitu. Komise prodlouzila termin do roku
2005 spolu s navrhem napravnych ¢pat V Rad se vSak nepodido dosahnout
kvalifikované tSiny, takze v listopadu 2003 Rada ministECOFIN) rozhodla
pozastavit sankcet¢i Némecku a Francii, s odkazem na ,vyjitm& udalosti*
(zejména vélka v Irdku) a s ohledem nislib ®chto zemi upravit rozgtovou
situaci. Proti tomu protestovaly mensi ze(predevSim Nizozemi, Rakousko a Irs-
ko), které udrzovaly své ¥gjné finance v poZadovaném ramci. Protestovalagiovn
Evropska centralni banka, ktera varovatadpdisledky poruSovani pravidel Paktu
pro cenovou stabilitu eurozény. V roce 2004 zazalkpWomise Radu za to, Ze ne-
respektuje pravidla Paktu a neuvalila sankce px@tnecku a Francii. Evropsky
soudni dwr sice rozhodl, Ze Rada zruSenim sankci prétndtku a Francii postu-
povala protipravé, zarové vSak konstatoval, Ze odp&dnost @i dohledu nad dodr-
Zovanim rozp&tovych pravidel, fipadré jejich porusovanim, je v rukou Rady. Ji-
nymi slovy: pouze Rada iwe rozhodnout, zda podfipnebo nepodpd doporieni
Komise v jeji snaze o postufidt poruSovatelm pravidel Paktu.

Od doby pijeti Paktu byl zah4jen postupfipvzniku nadnérného schodku
celkem wi¢i péti zemim: \i¢i Portugalsku, Nmecku, Francii, Nizozemi &ecku.
Vii zadné zdchto zemiviak nebyly pouzity sankddpravou své rozpdové poli-
tiky reagovaly vsiicrné zejména Nizozemi &ecko, korekce provedené ve Francii
a Némecku byly nedostateé.

Pakt stability astu n&l mnoho fiznivci i odpircd od samého zatku. Nej-
¢astji zaznival argument, Ze pravidlo 3% limituregych financi je arbitrarni, jed-
nostranné a neodpovida petiam HMU. TehdejSiipdseda Komise Romano Prodi
piekvapil viijnu 2002 ozndmenim, Ze povazuje pravidla PaktynzHo pruzna“,
»hloupd@“ a ,nedokonalad“. Kritika zazfa z mnoha stran, nejvice ze zemi, ktegdym
s dodrzovanim pravidel Paktu potize. Argumentogaldim, Ze Pakt a jeho pravidla
omezuji prostor pro rozgtovou politiku, zejména v obdobi nizkéhistu nebo re-
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cese, ze jeho striktni dodrzovéani prohlubuje obdbégnace a ze takigobi procy-
klicky misto toho, aby {sobil profistow. Tim se ztzuje situace zemi postizenych
mimoradnymi udéalostmi, protoze rozftova politika nemze napoméhatiphledani
vychodiska ze stagnace. Pravidla Paktu tak podpspig§e kratkodoba napravna opa-
treni misto dlouhodabzangtrenych proiistovych opaeni. Kritikové Paktu nenavr-
hovali ani tak jeho zruSeni, jako spiSe takovoomafl, ktera by Paktdinila pruz-
ngjSim.

Reforma pravidel Paktu, na nichZ se shodla Radara byla schvalena Evrop-
skou radou v teznu 2005, nadale nutlenské zers eurozény dodrzovat zakladni
rozpastova pravidla (3 % a 60 %), avSakigtupuje k nim pruz&i: umoziuje vy-
hnout se za dité situace postupuipvzniku nadmdrného schodku, ziaé rozsiuje
vycet relevantnich faktdr které to pipousgji, a prodluzuje také obdobi, které maji
vlady k dispozici k pdebné adaptaci.

Prijata reforma upravuje rozptova pravidla Paktu takto (www.euractiv.com,
4 April 2005):

1. postup @i vzniku nadmérného schodkuebudezahajen jako idve (@i po-
klesu HDP alespoo 2 %), ale v situaci, kdy datya zeng vykazuje negativnitist
nebo prochazi dlouhoddlmbdobim nizkéhoistu;

2. vycet relevantnich okolnostikdy postup Wi zemi s déasnym nadirnym
schodkem nebude zahdjen a kdy 8pqusti mirné fekrateni limitu, se znéné roz-
Situje. K #mto okolnostem pét faze ekonomického cyklu, prov&m® strukturalni
reformy (reforma sociélniho a penzijniho systérpogpora vyzkumu, ejné inves-
tice. Jejich vyet je podan obeena jejich aplikace bude zalezet na jednani mezi
¢lenskym statem a institucemi EU (Komisi a Radou);

3. volrgjsi a uvazli¥jsi pristup k deficitu bude pouzit také vipact akci jme-
zinarodni solidarity (rozvojova pomoc a vojenské vydaje iiggad v gipac Fran-
cie) nebo rozp&tovych vydaji spojenych s prova&dim ,politiky, ktera si klade ev-
ropskeé cile” (najiklad v piipack Némecka u vyddj na znovusjednoceni z&m

4. stedredobé rozpotové cile jednotlivych zemi budou brat v Gvaheten-
cialni rist a vahu viejného zadluzeniVzhledem k rozdilné situactiznych zemi
maji byt tyto stedrédobé cile odliSné u zemi s vysokym hospekidm rfistem a niz-
kym veejnym zadluzenim na jedné stézenu zemi s vysokym zadluzenim na stran
druhé;

5. doba k provedeni napravnych dpat se mze prodlouzit i na dobdelSi
nezdvaroky, jestlize zembyla postizena néekavanymi ekonomickymi udalostmi,
které nepiznivé zapisobily na véejny rozpdet, a jestlize vladafistoupila k naprav-
nym opatenim, ktera ji byly dopotiena;

6. maji byt zlepSengtatistické udajeak, aby spolehli& informovaly o ekono-
mické situaci zerdy

7. clenské staty maji vtahnout do celého proaedwdni parlamentykteré by
mély byt seznameny se stabilizdmi, resp. konvergé&mimi programy a stanovisky
Rady.

Nazory na reformu Paktu stability astu jsou protichdné. Zatimco Rada po-
vazuje reformu za vyvazeny kompromis, ktery obmm&ramocenoutaéryhodnost
Paktu, ndzory Evropské centralni banky, evropslpadnikatelskych svdiza mnoha
odborniki jsou jiné. Poukazuje se v nich na to, Zze bude zgwa udrzitelnost ve-
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fejnych financi v zemich eurozony, Ze diferencigolatiovani Paktu podle zemi zti-
Zi jeho vymahatelnost, Ze roiii podminek umadijicich grekrateni limitu wini

z rozp@tového deficitu pesahujiciho 3 % spiSe pravidlo nez vyjimku, Ze |[med
Zeni adapteniho obdobi zpsobi, Ze postih zefrs nadmirnym rozp@tovym schod-
kem nema velkou Sanci. Evropska centralni bankamlmk navrhla, ab§lenské staty,
spolené s Komisi a Radou, vypracovaly novou verzi reforamého Paktu.

Jisté je, ze reformaginila Pakt pruzgjSim. Definice ,nhadrédrného schodku*
byla zn&né uvolngna a znéné se roviz posilila roleglenského statuiphodnoceni
toho, zda doSlo kigkrateni dopordovaného limitu. Prakticky jakéakoli situace, kte-
rou ¢lenska zer bude povazovat za relevantni, bude muset byt Kicarfigadou pro-
Setena a zhodnocenagiéi vaha rozhodovani je nynfgmesena doélenskych stét,
pravomoci Komise byly omezeny. Je dosti prgatiobné, Ze se veSkera pozornost
pienese do preventivnich akci, takze postitiyzniku nadndrného schodku se stane
spiSe vyjimkou — coz jeSvice plati pro sankce.

Odhadnout, jaky dopad bude mit reformovany Paliilétaa ristu na koor-
dinaci makroekonomické politiky EU, je v tomto okaku velmi obtizné.

5. Koordinace makroekonomické politiky a jeji stupé

Jak uZ bylo uvedeno, hlavni padrpro koordinaci makroekonomické politiky
byl dodan rozhodnutim a:‘echodu k hospodské a mnové unii pos¥cenym Maast-
richtskou smlouvou. Nhovéa unie nastolila podminky, v nichz se koordinaospo-
déskych politik EU stala nezbytnosti: zavedla tot& jedné strahcentralizovas
provadnou jednotnou gnovou politiku, gicemz rozpétovou a strukturdlni politiku
na strad druhé ponechala v pravomagenskych stit. Cile spoléné neénové poli-
tiky jsou splnitelné pouze tehdy, kdyz je daja koordinovanymi postupy v oblasti
fiskalni a strukturalni politiky.

Od za&atku 90. let, kdy EU zmla vytv&et mechanizmus makroekonomické
koordinace, se jeji praxe zm& rozrostla do $ky i do hloubky. ,Rozsahscop¢ ko-
ordinace hospodgké politiky je znany, neni vSak fesré definovan. Lze ho charak-
terizovat tak, Ze zahrnuje vSechny aktivity, kter&ladou za cil vytviit ekonomické
podminky pro vyrovnany a udrzitelnyist v HMU a EU. Za jeho hlavni prvky Ize
oznait :

« spolé&né hodnoceni ekonomické situace,

« dohodu o odpovidajici reakci politiky v kratkéndlauhém obdobi,

e prijeti zasady peer pressure, a kde je to nezbypréyu provadnych poli-

tik.“ (European Parliament, 2004, s. 327)

Instituce EU ziskaly ifitom nemalé zkuSenosti. V koordinaci hospai#gich po-
litik 1ze rozeznat utité stupi, v zavislosti na cilech a z&nech, pouzitych nastro-
jich a stupni zavaznosti — viz nagEuropean Parliament, 2004, s. 327), (OECD,
2002, s. 117).

koordinace. Byla pouzivana jizide, je zmigna jiz vRimské smlou¥ (nag. v so-
cialni politice), ale v hospotigké a minové unii nabyla natdezZitosti. Rikladem
muaze byt uvedeny kolinsky proces. Zahrnuje neformaldbbrovolné fedavani re-
levantnich ekonomickych informaci, které slouzéagirtnym subjekim jako vo-

AUCO Czech Economic Review, 2007, vol. 1, no. 2 211



Urban: Koordinace hospodaké politiky ...

ditko pi jejich rozhodovani. Vladylenskych zemi, resp. socialni patineozhoduji
autonoms. Neni vydavan zadny dokument, neexistuje zadnddokontroly nebo
sankce.

2. Dohoda o cilech a s tim spojenych reformagdiikladem mohou byt Hlavni
smery hospod#ské politiky, orienténi sneéry politiky zangéstnanosti, cardiffsky a lu-
cembursky proces a také lisabonska strategie. Ngden o informaci, ale o vyty-
¢eni hlavnich sira a nastraj postupu v dané sf€, o pravidelnou kontrolu a mnoho-
stranny dohled (n&pprostednictvimscoreboardsa benchmarkinyy podavani zprav
¢lenskymi staty i souhrnné zpravy Komisi (Evropskadou v pipads lisabonské
strategie), formulaci narodnich @aikch plari. Doporieni Komise a Rady Ize poji-
mat jako formu moralniho natlakypder pressurg sankce se nepouZzivaji. Nejpo-
uzivargjSim nastrojem jesoft law’.

3. Stanoveni pravidel, mnohostranny dohled nad jejidbdrzovanim, pouziti
sankci(hard law) se pouziva u vysSiho stupkoordinace: WPaktu stability a #stu
a s nim spojeného postupu kigads vzniku nadndrného schodku wejnych financi.
Rozpatova politika je v ramci hospotiké a minové unie nejikladnji koor-
dinovana prosgednictvim mnohostranného dohledu a vynutitelnychvigiel, zprav
pravidelrt podavanyctelenskymi zemimi, hodnocenim a dopafenim Komise a Ra-
dy, ktera mohouierist v sankce?

4. Nejdale zaSel proces koordinacksgwji centralizace makroekonomickych
politik, v pfipad? spolené provadnych politik. K nim pati, jak znadmo, spot@aa
obchodni, spolna zenddélska a spolénd dopravni politka a od Maastrichtské
smlouvy také spotma meénova politika.Clenské staty fedavaji v &chto sférach své
pravomoci institucim EU: Rad Komisi a Evropské centralni bancée§tEji ieceno,

u spolénych politik se neda mluvit o koordinaci. Zatimaw pozhodovani v gnové
politice byly vytvaeny zvlastni instituce (ECB, ESCB), vijpac ostatnich spote
nych politik se rozhodovani provadi pr@stnictvim existujicich instituci EU a podi-
leji se na 8m vSechnylenské staty prostdnictvim svych zastupos Rad, pricemz
realizace fijatych rozhodnuti provadi Komise.

Z uvedeného Wtu Ize usoudit, Zze prakticky vSechny sféry hospski poli-
tiky, které EU provadi, jsou tak jinak vtazeny do procesu jejich koordinace. Cela
konstrukce koordinované hospdsiéé politiky se vyvijela postuprvzhledem k to-
mu, Ze jeji zakotveni ve Smlouvach bylo jen obe®@®minantni postaveni v koor-
dinované hospodgké politice zaujaly Hlavni sty hospod#ské politiky, které za-
stteSuji dalSi procesy (lucembursky, cardiffsky a heHly). Jejich spolsym zna-
kem je to, Ze se opiraji 0 konsenzus, nejsou graynutitelné — s vyjimkou ramce
vytvoieného pro fiskalni politikd® Znasna a rostouci Bta hospodiskopolitické ko-
ordinace pivedla zmigného P. Solbese k tomu, Ze ji nazval ,n&dmw komplexni®,
jako disledek toho, Ze se ,nové postupyaly zavadt poté, kdy byly zjigny

¢ The fiscal policy process is indeed the deepésimpt at cosrdinating policy objective
based on a mix of surveillance, peer pressure anctisns.” (OECD, 2002, s. 140)

20 Economic policy coordination is mainly based consensus without legally enforca
rules, except in the fiscal policy framework. Imet areas the means employed consi
information exchange, discussion, peer review argreappropriate, commonly agreed gc
with common actions.” (European Parliament, 200323)
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nedostatky v #véjSich postupech, takze jen velmi maly¢pb odbornik rozumi
tomu, jak to vSechno funguje” (Solbes, 2002, s. 2).

6. Pokus o zhodnoceni makroekonomické koordinacelE

Kazdy pokus o zhodnoceniiposu makroekonomické koordinace prairé@lv EU,
pokud jde o napkni jejich cili, naradzi na zakladni potiz: s vyjimkou pravidet fis
kalni politiky jsou totiz vSechna dopdeni pravé nezavazna, a tudiz nevynutitelna.
SpiSe neZ offnosech mzeme tedy mluvit o dosavadniakuSenostecls makro-
ekonomickou koordinaci.

» Konsenzuy koordinované hospo#ké politice se da dosahovat u Siroce
vymezenych cil, nagiklad u nezbytnosti reformy na trzich prace, u pjepi trhi
prirozenych monopdl, u orient&nich snéri politiky zaméstnanosti. Mnohem obtiz-
n&jSi je dosahnout shody v tom, jaichto cifi dosahnout a jakipswdiit viady ¢lens-
kych stat, Ze maji k tomuto krokutbec fikrocit. Realizace spoteé prijatych
zanmeri hospod#skeé politiky je zalezZitosti kazdélitenského statu.

« To souvisi s naprostagvladajici praxi, kterd se opira o tseft lawa jme-
novit¢ o pouziti metody otéené koordinace. Wim Kokova zprava, hodnotici vy-
sledky prvni poloviny lisabonské strategiéa piimo, ,Ze otevena metoda koor-
dinace nesplnila zdalek&ekavani* (Wim Kok, 2004, s. 42)i€sto nenavrhuje, aby
byla tato metoda nahrazena jinym postupemiealigioklada, Ze jeji radikalni Gprava
z ni miZe winit efektivngj$i nastroj koordinac#-

* Na strag mnohaclenskych stdt pozorujememalou pipravenostiidit se
doporwenimi Hlavnich srrtt hospod#ské politiky a dalSich nastfokoordinované
hospodé#ské politiky. Zejména je patrna mala politickdéppavenost angaZovat sé p
realizaci strukturalnich reforem na trhu zboZi,Zzelu a prace. Zmovana Wim
Kokova zprava k vysledin lisabonské strategigka, ze ,bohuzel dosavadni pokrok
byl nedostatény, predevSim vinou nedost&t®é angazovanosti a politickéile”
¢lenskych zemi, jeziprealizaci strategie hraji ,rozhodujici tlohu”. Kazdil od ko-
ordinace fiskalni politiky, u niz Pakt stabilityréstu umo#auje pistoupit k sankcim
v piipad nedodrzovani pravidel a vymahat jejich respektgv@polé&enstvi ,nema
mechanizmus, ktery by vyzadoval, alignské zer provedly reformy. Koordinace
ve strukturalni politice se opird o v§mu nejlepSich zkuSenosti apeer pressure
(Solbes, 2002, s. 4).

* Na summitech nejvySSichrguistavitell EU (zasedani Evropské rady), na
nichz se rozhoduje o strategickychéeth hospod&kopolitického srfovani Spo-
le¢enstvi, je mozné pozorovat snahu vyu&thto setkank obhajol# a prosazovani
narodnich zajm clenské zed) s malym ohledem na to, co prospiva procesu ev-
ropské integrace a co ho brzdi, cézmje koordinovany postup (viz osud &mice
o sluzbach, neptmi povinnosti zava#t veéas Fijatou evropskou legislativu aj.).

21 The central elements of the open method of comrdin —peer pressure and benchmar|
— are clear incentives for the Member States tordebn their commitments by meamg anc
comparing their respective performance and fatiigpexchange of best practices. The }
Group proposes a radical improvement of the proaeaking better use of the 14 indica
and then better communicating the results in ordeatchetup the political consequences
non-delivery.” (Wim Kok, 2004, ss. 42—-43)
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* | v t&ch sférach, v nichz plati zavazna pravidla pro tixoli provadnou
¢lenskou zemi (Pakt stability @éstu), nejsou vysledky koordinace politik EWili$
preswdéive. Jak jsme uvedli, praxe Paktu prokazala netstau fiskalni disciplinu
mnohagdlenskych zemi, getné téch nejwtsich, malou &nnost mnohostranného do-
hledu — cozZ podkopalo kredibilitu tohoto nastréjegumenty, které jsme uvedli o re-
formovaném Paktu, zatim jednoZn& jako zaruku jeho &sSi efektivnosti a kredi-
bility interpretovat nelze.

e V pozadi malého efektu koordinované hosgeki& politiky stoji obava
¢lenskych zemi, ze jakykoli Ustup od praxekikych forem koordinacesfft law) po-
uzivanych ve #sing pripadi by omezil jejich pravomoci a znamenal poruSenazas
dy subsidiarity Podle této zasady, zakotvené v Maastrichtské wsmse na drovni
Spol&enstvi gijimaji rozhodnuti pouze \&th otdzkéach, které nemohou byt &&ps
feSeny na Urovntlenského statu. V duchu této zasady byla také znsdteiena
metoda koordinace. Tim jsou ovSem pro koordinadiroekonomické politiky EU
vymezeny jash jeji meze které brani fesunu rozhodovacich pravomoci na Ufove
Spole&enstvi?? A tim se také vysstluje, pra: v koordinaci makroekonomické poli-
tiky prevazuji fizné formy mezivladniho jednaninéoli nadnarodni prvky.

Velka vaha hospodskopolitického rozhodovani na droviilenskych stét
a nestejna angazovano&thto stab v realizaci ,n€kkych" doporéeni z&zuje a té-
mét vylucuje ocerni prinosu, ktery koordinace hospddiych politik na Grovni EU
ma na jeji ekonomicky a socialni vyvoj. Zda se,v¥®azené ocemi lze nalézt
vtom, Ze koordinace hospdglych politik podporuje proceszajemného deni,
a tim i spolény vzestup, a Ze prdw tom je pozitivni (spiSe nez disciplinujici) funk
ce této koordinac®

22 The Open method of coordinatiothus, may become a precursor of further transé
tasks to the European Union in very sensitive aofastional sovereignty.” (Micossi, 20!
s 16)

2 A key characteristic of soft coordination is thiaencourages policy learning and enhan-
cement ad can thus be portrayed as having positive rdttear disciplining functions.“(Beg
2003, s. 10)

LITERATURA

An Agenda for a growing Europ&he Sapir Report. Oxford University Press, 2004.

Barysch, K (2003):A pact for stability and growth Centre for European Reform,
www.cer.org.uk.

Begg, | (2003): Hard and soft economic policy cooation under EMU: problems, para-
doxes and prospects. Center for European Stidiesking Paper Serieso. 103.

Broad economic policy guidelines 2003—-20p://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/125086.h

Commision of the European Communities (2005Gmmunication from the Commission to
the Council and the European Parliament, CommoioAgfor Growth and Employment : the Com-
munity Lisbon Programmdrussels, 20. 7. 2005.

Commission of the European Communities (20€mmission Communication on the strengt-
-hening economic policy co-ordination within the@area Brussels, 7. 2. 2001.

214 AUCO Czech Economic Review, 2007, vol. 1, no. 2



Urban: Koordinace hospodaké politiky ...

Commission of the European Communities (20@#mmunication from the Comission on the Im-
plementation of the 2003-2005 Broad Economic Pdliaidelines Brussels, 21. 1. 2004.

Commission of the European Communities (2005ategrated Guidelines for Growth and
Jobs (2005-2008).Communication from the Presidentagrement with vice-President and
and Commissioners Almunia and Spidsaussels, 12. 4. 2005

Commission of the European Communities (20@jeamlining of annual economic policy
and employment coordination cycléstp://europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/1250%#.h

Commission sets out strategy for economic policyrdimation and surveilanc&U Institu-
tions press releasef?/04/35, Brussels, 13 January 2004.

Delegace Evropské komiselleské republice (1998&msterodamska smlouvaraha.

European Commision (2005): Second report on theamephtation of the 2003—2005 broad
economic policy guidelineg&uropean Economyo. 1.

European Commision, Directorate-General for Econoanid Financial Affairs (2002): Co-
ordination of economic policies in the EU: preséntaof key features of the main processes.
Euro Papersno. 45, July 2002.

European Council (1997Resolution of the European Council on the econoralicy coor-
dination 13 December 1997.

European Parliament (20045act Sheets on the European Unidmuxembourg, Office for
Official Publications of the European Communities.

Jacquet P, Pisani-Ferry J (200Exonomic policy coordination in the euro-zone. Whas
been achieved? What should be do@e®tre for Economic Reform, January 2001.

Micossi S (2002): Economic Policy Coordination ire tEuropean UnionEPIN Working
Paper, no. 2, July 2002.

Moussis N (2000)Guide to European Policies$th revised edition. European Study Service.
OECD (2002): OECD Economic Surveys 2002—2003. EusaAParis.

OECD (2004): OECD Economic Surveys 2004. Euro AreaisP

OECD (2005)Economic Survey of the Euro Area 20Paris.

Pelkmans J (2001European Integration. Methods and Economic AnalySecond Edition.
Financial Times Prentice Hall.

Principles of European economic poli&U Monitor, Deutsche Bank Research, September, 1,
2004.

Solbes PM (2002EU Economic Policy coordination must be strengtlieii@iropean Affairs

A Publication of the European Institute, WashingtorC.

The Lisbon strategy and the open method of cootidimal?2 recommendations for an ef-
fective multi-level strategyNotre EuropePolicy Paper no. 12.

Wim Kok (ed.) (2004)Facing the Challenge. The Lisbon Strategy for groatld employ-
ment.Report from the High Level Group chaired by Wim Kdgvember 2004¢esky fre-
klad: Celit vyzé. Lisabonska strategie prost a zamstnanostEkonom piiloha 48/2004.

Zasedani Evropské rady konané ve dnech 23. ai@#nd 2000 v Lisabonu. Dokumenty Ev-
ropské unieMezinarodni politikapfiloha 5/2000.

AUCO Czech Economic Review, 2007, vol. 1, no. 2 215



Urban: Koordinace hospodaké politiky ...

PRILOHA:
Instituce EU zapojené do koordinace hospod&kych politik

Evropska rada Sdruzuje hlavy stéta gredsedy vladlenskych stdt EU. Scha-
zi se alespp dvakrat do roka zacasti redsedy Komise a minisirzahrantnich
véci. Evropskéa rada podle Maastrichtské smlouvy ,ptgk Unii nezbytné podity
pro jeji vyvoj a vymezuje jeji vSeobecné politick@ry”. Neprijima legislativu EU,
ale po kazdém zasedani schvaluje¢payConclusion}y ke vSem sotasnym a nad-
chazejicim ekonomickym, socialnim i mezinargalitickym probléntim. Schvaluje
takéHlavni snery hospodéské politikypredkladané Radou.

Rada ministiz. Sklada se z jednoho zastupce z kaddéské zem (na minis-
terské drovni), ktd jsou odpo¥dni svym narodnim parlamemh. SloZzeni Rady se
meéni podle projednavanych problénfrizné ,formace Rady"). Ma rozhodovaci pra-
vomoc: vydava pravni akty, které se stavajicésti legislativy EU (sekundarni ko-
munitarni pravo). O rozhodovaci pravomoc &k sl Evropskym parlamentem.

Rada ministiz hospodéstvi a financi (ECOFIN) Zahrnuje ministry hospo-
déstvi a financi vSeclilenskych zemi, rozhoduje o ekonomickych otazkaadiopev
ského vyznamu. Je odpmmna za koordinaci makroekonomické politiElenskych
zemi a sleduje dodrzovani Paktu stabilityistu. Rada fiiima vSechny pravniipd-
pisy, které se tykaji hospag&é a minové unie. Vyhodnocuje stabiliga a konver-
gertni programy pedkladané vliddamilenskych zemi. Po konzultaci s ECB a s ohle-
dem na udrzeni cenové stability ma pravomoc upmvertjSi kurzovou politiku eura
vici ménam nelenskych zemi. Prezident ECB séza z&astnit jednani ECOFIN.

Euroskupina (Eurogroup),znama také pod nazveEuro-12. Sklada se z mi-
nistrd hospod#stvi a financi zemi, kteréfipaly euro (eurozona). Skupina se schazi
pravidelrt pred zasedanim Rady (ECOFIN), aby projednalarepahezbytna k hlad-
kému fungovéani eurozény aénové unie. K jednani mohou bytipsani zastupci
ECB a Komise.

Komise Tvaii ji 25 ¢leni (po jednom z kazd@enské zer), v ¢ele s pedsedou
a dwma mistopedsedy. M& k dispozici rozsahly aparéat idedy do Generalnich
feditelstvi. Ma vyldnou pravomoc iniciovat navrhy legislativygulkladané Rad
ministri, bdi nad tim, aby z&kladni smlouvy Hjgta legislativa byly dodrzovany
a spravel aplikovany. Na zékladzmocréni Radou psobi jako vykonny organ. To
se tyka spoknych politik, dodrzovani soétnich pravidel, hospodeni s progedky
evropského rozpitu. Je adresatem zprav zpracovavanych narodnimhawia(o plr-
ni doporgeni obsaZzenych v Hlavnich &rach hospod&ké politiky a orienténich
smert politiky zaméstnanosti, o postupu cardiffského a kolinského gsog stabili-
zanich a konvergemich program). Hodnoti tyto zpravy a podava o tongkeahi
Ract s dopordenim. Provadi dohled nad dodrzovanim pravidel Pstelility a fis-
tu a podava o tom zpravu a dopeni Rad (ECOFIN). Sestavuje hodnotici zpravu
0 postupu lisabonské strategie pro jarnim zasefamipské rady. Ze své iniciativy
nebo na zékladpozadavku Rady provadi rozbor§znych aspeki ekonomického
vyvoje EU, které publikuje pod nazvedaleni (Communicatioh

Hospoddsky a finaréni vybor(The Economic and Financial Committ&d-C)
byl zfizen na z&tku teti etapy pechodu HMU misto zruSenéhoghbvého vyboru.
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Jehocleny jsou dva zastupci z kazdienské zerms, po dvou deleguje Komise a Ev-
ropské centralni banka. K jeho povinnostentipgiol&né s Komisi sledovat a hod-
notit ekonomickou a rozgtovou situaciélenskych zemi a Spalenstvi, informovat
o tom Radu (ECOFIN), davat dopéani v gipads vzniku nadmirného schodku, vy-
dévat stanoviska -taiz z vlastni iniciativy, nebo na zadost Rady a ks&w- a ped-
kladat je ¢émto orgarfim.

Vybor pro hospodéskou politiku (The Economic Policy CommitteePC). Je
skupinou odbornik z ministerstev hospo#gtvi a financic¢lenskych zemi a jejich
centralnich bank (poétyfech z kazdé ze#h plus zastupt Komise a ECB. Hlavnim
ukolem EPC je fispét k piipraw zasedani Rady (ECOFIN), zejména v otadzkach
strukturalnich reforem a udrzitelnostifegych financi.

Hospoddsky a socialni vybo(The Economic and Social Committ&SQ). Je
sloZen ze zéastufieevropskych zagstnaneckych a zafstnavatelskych organizaci a da-
le ze z&stupicriznych profesi. Jde o poradni organ Komise a Ragyy ke poving
konzultovan ve vSech otazkach, které se tykajirnifio trhu, zivotniho pros&di, re-
gionalniho vyvoje, socialnich otazek, ochrany sgutele, véejného zdravi a rov-
nych gilezitosti. RPedklada stanoviska kiipravovanym a projednavanym legisla-
tivnim navrtiim z uvedené oblasti.

Evropsky parlament Spolu s Radou minigtrptijima sekundarni legislativu,
schvaluje evropsky rozget, vykonava politickou kontrolu Komise a Rady.

Evropsky soudni dir. NejvySSi soudni instituce EU, ktera z&jig jednotny vy-
klad a jednotnou aplikaci pravnickegpisi v ¢lenskych zemich. Zejména sleduje a hod-
noti, zda rozhodnuti Rady a postup Komise jsouNeslu s primarnim pravem EU.

Evropska centralni banka (ECBma véele dva organy s rozhodovaci pravo-
moci: Radu guvernér(Governing Counc)l a Vykonnou radu Executive Board
Ok¢ instituce maji Wele prezidenta ECB. Jejictheny jsou zastupci zemi, které&ip
jaly euro. Rada guverné&formuluje nénovou politiku eurozény, navrhujerstire-
dobé n¥nové cile, kifové Urokové sazby, rozhoduje ocsmovych rezervach euro-
systému. Zasady éové politiky formulované ECB jsou uvé&ty do Zivota narod-
nimi centralnimi bankami zemi eurozény. Vykonnéaragalizuje minovou politiku
v souladu s ndzenimi a rozhodnutimi Rady guveriiéV obou organech se rozho-
duje prostou #3Sinou odevzdanych hlés

Evropsky systém centralnich bank (ESCB)Eurosystém ESCB tvdi Evrop-
ska centralni banka (ECB) a narodni centralni barigch zemi EU. Nazev Euro-
systém se pouziva pro seskupeni zahrnujici ECBredn&centralni banky zemi,
které gijaly euro (v sodasnosti ECB a 12 narodnich bank eurozony). Dokutbbu
existovat zer, které euro nefjaly, je nutné rozliSovat mezi ESCB a Eurosystémem
Primarni Gkol ESCBe stanoven Amsterodamskou smlouvou: ,udrZzovat zeao
stabilitu“ (€l. 105). Podporuje také Hlavni sy hospod#ské politiky EU se zam
rem [Fispét k dosazeni dil Spol&enstvi, aniz by vSak byl ohroZen cil cenové sta-
bility. K zakladnim povinnostem pétformulace a realizace émové politiky, pro-
vadini devizovych operaci, spravaénovych rezerv, podpora hladkého fungovani
platebnich systétna pomoc § finanénim dohledu nad @&ovymi institucemi a nad
stabilitou finagniho systému. Kori@é slovo pi provadcni kurzové politiky eura
spada do pravomoci Rady minisECOFIN).
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