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Abstract

This paper describes four mechanisms of incomermifftiation which generate inequalities
both at national and international levels. They fjdncreasing returns to scale, (ii) cost of ca-
pital (interest) hidden in prices, (iii) economent derived from scarce natural resources, and
(iv) exploitative state and private structures.yOthle third and fourth mechanisms have been
analyzed as they generate inequities, ie. ineig@hhich can be considered as unfair. It is
argued that the effect of the third mechanism @ambderated by taxation paid from the rent.
The fourth mechanism disrupts governance and ecignactivities in many developing coun-
tries and adversely affects the post communisestas well. International institutions as
the World Bank pay increasing attention to it thioeugeir Governance and Anti-Corruption
programmes. However a substantial improvement eaachieved by consistent effort of do-
mestic forces in each country.
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1. Uvod
1.1 Dvoji tradice liberalni demokracie

Prevladajici forma vladnutigbvernancgve vysglych zemich, soudoba liberal-
ni demokracie, je vysledkem dlouhého kulturnihoojgv Stavi na starych civiliza
nich zakladech Evropy, na aténské politnaské republice, naigtdovkém kKeg'an-
ském rozliSeni a odteni moci s¢tské od moci duchovni, na osvicenském racio-
nalizmu. Slduje liberalni tradici viady prava a &nskych svobod s demokratickym
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idedlem rovnosti a bratrstvi Velké francouzské hesm. Liberalni tradice chape de-
mokracii jako statniizeni, jehoz Ukolem je zajistihd a bezp#d v zemi a osobni
svobodu do té miry, ktera neohrozuje liberalniiinse, zejména soukromé vlastnict-
vi a svobodny trh (viz politologické prace F A Hagg Demokraticka tradice #d
raziuje rovnost a vladu lidu (Rousseau)sou to dva soubory rozdilnych hodnot a ci-
[4, a by mezi nimi dochazi ke konfliktu, oba jsou nezbypé zdravy rozvoj spo-
le¢nosti. Jejich gkt probiha nadkolika Urovnich. Na ideologické Urovni s¢etiva
socialré demokratické chapani socialni spravedinosti s &omtivnim pojetinfadu,

a predevSim s (neo)liberalnimichzem na svobodu trhu a podnikani. Ideologické
strety doprovazeji a ovliwiji praktickou politiku.

Na teoretické, politologické Urovni probihaji digkuo fiznych modelech demo-
kracie, gicemz liberalni aut® dochazeji az k odmitani demokracie ve smysluuspol
Gcasti ol¥ani na vladnuti (viz nize). Na levé sttampektra, Chantal Mouffe (2000)
zkouma rozdilnou logiku obou tradic, liberalni ardkratické, a ukazuje, Ze nejenze
mezi nimi existuje natti, ale Ze jejich $et je nevyhnutelnou a trvalou s@sti poli-
tického zivota liberalni demokracierd@istavy o skloubeni a harmonizagihto dvou
tradic, jak se o to pokouseji konsenzudlni a kotaumi modely demokracie, jsou ne-
realné. Mouffe razi mysSlenku ,agonalniho pluraliznfiiagort ve smyslu zavodu,
boje, gipadré arény nebo shroméaaaf, v imz souboj probihd): jedr@ druha tradice
dominuje podle vysledknenasilného politickéhoistavani v ramci vliady prava. (Viz
téZ (Hauser, 2005).) V tomtdippsvku vSakéerpam z obou tradic.

Na pravé strahspektra je libertarianska varianta liberalizmwrét— jak nazna-
¢uje cinnost Institutu Ludwiga von Misese v USA i praZis&éd.iberalniho institutu —
v sowasnosti pevlada nad klasickou verzi; odmita jak demokraak,i stat jako ta-
kovy. Podkladem jeji argumentace je v ®&§V strignosti nasledujici koncepce: po-
vazuje soukromé vlastnictvi a majetkova prava Adamacivilizace, stat pak chape
jako az druhotnou instituci, ktera existuje na Ukpol&nosti jako parazit. V demo-
kracii ttida parazii okrada prosednictvim statutdu tvirci bohatstvi, a tim pod-
kopava samu civilizadi.Na rozdil od klasického liberalizmu do pojmové ayk li-

! Americka tradice rovnosti je zakotvena jiz v drukés Deklarace neavislosti z roku 177!
L~PovaZzujeme za sam@mé, ze vSichni lidé jsou stkemi jako vzajemé si rovni a Ze j
Stvaitel vybavil nezadatelnymi pravy, mezénpati pravo na zivatsvobodu a usilova
o Sgsti." (We hold these truths to be self-eviderdt il men are created equal, that they
endowed by their Creator with certainalienable Rights, that among these are Life, L
and the pursuit of Happinesisttp://www.ushistory.org/declaration/documentérdtm.

Tuto tradici rozviji The Co-Intelligence Institutetip://www.co-intelligence.ory~ viz (Atlee,
Atlee, 1992). Optimizmus tohoto myslenkového proutarakterzuje nasledujici kratky cit:
“Jen malo lidi chce pordaet jinym a vykdistovat je. \ktSina lidi chce pouze Zzit v miru a bez-
p&ii jako vazeni otané pospolitosti.”@nly a few people want to control or exploit oth
Most people just want to live in peace and secastyespected members of their cornity.)

2 Viz e-texty Liberalniho institutu (http://www.libst.cz), zejména (Lipka, 2002)H¢ppe
Hulsmann). Viz také http://www.mises.org a publigaHoppe, 2001), (Rothbard, 1982
Pozoruhodné jsou také dva simg a jasné az schematické "eseje o tamrairchii" od Rober
Murphyho (2002). Jehoredstavam o soukromém pravu a soukromé ajeasnad moznéip
soudit jisty smysl, pokud by implicitnvychazely ze silné verze optimistickyckegpoklad
o lidské motivaci: Ze vSichni lidé, jak jednotlivtak ve skupinach, rozumnym, osvicer
zpasobem sleduji své zajmy (viz poznamka 1).
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bertarianského myslenigjmé nepati objektivni spravedinost, kterd vSak jeckH
vym prvkem konzervativniho nazoru. Zatimco libaéaska varianta podtaje pro-
blematiku udrZzovanifadu, podle konzervativniho mysleniifed nezbytnym fedpo-
kladem pro tvorbu bohatstvi. Za libertariansky@bdpoklad vskutku plati, ze ,stat
bez spravedinosti neni nic jiného nez velka tlupapéznik“®. Pro konzervativni
tradici je spravedinost zdrojem legitimity a s pjasé politické stability statu. (Kmnto
otazkam se vratim nize.) Stat je vSak nutné chdipativ etatisticky jako suverén-
niho vladce, ale jako nastroj sp@testi pro udrzovanfadu. Odmitame-li takovyto
stat a opomijime-li spravedinost jako print#glu, ktery mu dodava legitimitu, sklou-
zavame k sociath darwinistickému modelu spaieosti zwile. Je to boj o feZiti
vSech proti vSem nebo mezi organizovanymi gangpdneelymi narody) v tako-
vémto s¥té, ktery ohroZuje samu civilizaci.

Pozorovatelé politickéhoédi u nas na zékl@dvyzkumi verejného migni jiz
fadu let zaznamenavaji zklamani veéepeosti z malé &innosti demokratickych in-
stituci, nedostatmé odpodnosti politickych elit a pokleslé politické kulu(nap.
(Machalkova, 2005), (Holub, Mactgk, 2005), (HzPD, 2004)). Projevuje se vSak
nejen ve vyzkumech vejného miwni, ale také nizké volebntasti; ta v parlament-
nich volbach v roce 2002 poklesla na 58,0 %.d®ahee-li hlasy odevzdané pro KS!

a Republikany, zbyva pouze 47,3 % registrovanydhtfrotedy mén nez polovina,
ktefi podpdili demokratické strany. Podobné nalady vSak ejistu jinych evrop-
skych zemich. Poslednich polskych parlamentniclelved roce 2005 secastnilo
pouze 40 % volia. Ve Francii a Nizozemiipreferendu o evropské Ustavni smiduv
voli¢i odmitli naléhava dopoteni politickych elit, picemz vyznamnou roli hral igtt
mezi socialt demokratickou a liberalni vizi Evropské unie. AdBosen (2005) pisSe
ve Financial Times o Evrép,Liberalizace a ekonomické integrace jsowtogilem
utoki; jsou povazovany za rtiai sebe samasélf-defeatiny a dokonce za nemoral-
ni. Odpor ¢ reformam je drodnoutmou pro neliberalni politiku. Tu a tam v Evro-
p¢ zadjmové skupiny vyuzivaji hospad&é nespokojenosti dghlusuji rozumnou
diskuzi.”

1.2 Legitimita demokratického statu a trzniho hospdaistvi

V naSi dob masové demokracie, ostrych ideologickydretsta Utoki proti za-
kladnim princiim demokracie se otazky legitimity svobodného trhtrzaiho hos-
podéstvi a celého politického systému liberalni demakratavaji kriticky élezitymi.
Legitimitu zde chapu jako stav, kdy obyvatelstiijima existujici rezim jako samo-
ziejmy, v podstét spravny a vyhovuijici. Ztrata legitimity je jednpe znamek hrouticiho
se rezimudi statu: ceskoslovensky listopadovyievrat v roce 1989 bylifkladem
zhrouceni nelegitimniho rezimu, ktery ztratikj&h oporu. Ztrata legitimity je také jednim
z politickych indikatod hrouticiho se statu, ktery sleduje projekt GoveraaS¥tove
banky ve spolupraci s Foreign Policy, Carnegie Emdent for International Peace
(http://www.foreignpolicy.com; http://mww.worldbardeg/wbi/governance). Podle Ame-
rické bezpénostni strategie 2002 je hrozba hrouticich sé gt&t USA vazgjsi nez
hrozba agrese (http://www.whitehouse.gov/nsc/nsg)ht

Legitimita se zakladaipdevsim na Zisobu, jakym je rezim ustaven, tedy:

3sv. Augustin, citovano podle (Zane, 1998)
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pochézi-li ze svobodnych a férovych voleb v souladistavou a zakony; toto je tra-
di¢ni, historicky fivodni pojeti, v 8mz Slo o legitimitu kralovské dynastie. N&p
klad z tradéniho konzervativniho pojeti legitimity ve smysluawmosti, odvozené od
latinskéhdex — z&kon, vychéazitfedstavitel staréhteského knizeciho rodu FrantiSek
Schwarzenberg (1992) ve své studii legitimitggval&néhoCeskoslovenska.

Pojeti legitimity vSak nelze odl¢it od moderniho vykonnostniho chapéni, kte-
ré je kriticky dilezité v souvislosti s naSi diskuzi: zalezi na \nikodo jaké miry li-
beralni demokracie usprs pini to, co se od ekonomicko-politického systénmegi
kulture aiekava. Z hospodského hlediska tedy nelze pojeti legitimity odiibwod
kého systému chapano jako objektivni a férové aujakziuje lidem uplatnit jejich
schopnosti, dosahnoutiméiené zivotni Urové a uskuténovat zivotni cile. Z poli-
tickospravniho hlediskagbvernancg zalezi na tom, do jaké miry stat pini své za-
kladni Ukoly — zda zaji%ije bezpéi a spravedlivikad a nezbytny institucionalni ra-
mec pro hospodéky a spoléensky zivot. K tomu je nezbytné, aby spravedinest v
smyslu férovosti, nestrannosti statnich institudatzakladnim étosem politické spo-
le¢nosti; vyjasiovani a rozvijeni spravedinosti iznych gipadech a okolnostech
musi byt trvalou satésti véejného diskurzu. Takové jsou podminky legitimitstst
a politického systému, které uniniji jeho dlouhodobou demokratickou stabifttu.

Srovnani osmnacti evropskych étatUSA z hlediska demokratické konstitiista-
bility, poctivosti statni spravy, pmeérné délky Zivota a Zivotni Uro¥rukazuje, Ze tyto
charakteristiky zaviseji na kvalia vysglosti oktanské spoliosti: na tom do jaké mi-
ry organizovani ofané pijimaji a uplatiuji svou zodpogdnost za celek a stat. Konsti-
tuéné nejstabilgjsi staty, Velka Britanie, USA, Svédsko, NizozenS\g/carsko, ses§i
vice nez 150 lém plynulého demokratického zivota a jejich stamtisa je poctig]Si
nez v zemich, které dosahly demokratické stalalitypo druhé stové valce (Rychet-
nik, 2003aj. Podotkime, Ze co do miry poctivosti statni spravifemé indexem vni-
mané korupce, CPI, publikovanym Transparency latenal (a jiz dive co do kvality
a Urovre zZivota), se Rakousko aghhecko dokéazaly v poslednich letech do této skupiny
zaadit. Ostatnim s&doevropskym zemim tim nabizejiktad hodny nasledovani.

4 Srov: http://www.en.wikipedia.org/wiki/Legitimacg http://www.intractableconflict.org/
legitimacy.jsp a fidruzenéclanky. Jii Priban pojimé otazky legitimity jako kibvé pro po-
rozuneni politice a pravu a podavéa souhrnny vykladnych gistupi k nim ve své knize z ro-
ku 1997. V anglické literate je vysledkem podobného zajmu prace kanadskébwofd pra-
va Davida Dyzenhause (1997), ktera je &@ma nafi vyznamné pravni teoretiky \fyarski
republiky. Tehdy, v Mmecku 20. a 30. let 28toleti, byla problematika legitimity obdok
dilezita jako dnes.

® Podobnou problematiku studuje Paolo Mauro (1998). zaklad deviti index institu-
cionalni efektivnosti, které publikujhe Economist Intelligence Unizkombinoval inde
byrokratické efektivnosti (BE), ktery zahrnuje efgkbst a spravedlnosintegrity) soudniho
spravniho systémyudiciary, red tape and corruptigrpro 67 zemi s trznim hospdetvim v le-
tech 1980-83. Index BE pro Egypt, Indonésii, Nigd?iékistan a dalSich 6 rozvojmlyzem
mél hodnotu nizSi nez 4,5. V nejvyssi kategorii 9bib 15 tradinich demokracii jako Belgie
severské zedn Nizozemi, Singapur, Svycarsko, Velka Britanie, UBRAmoci paivé ekono-
metrické analyzy Mauro ukazuje, Ze byrokratick&gfmost v uvedeném smyslu jalgspa
tak dilezitym determinantem miry investic a hosp@t#t&ho fistu jako politicka stabilita“.
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Rysy politické kultury, které demokratickou statiliumoziuji, mizeme po-
drobrji studovat na fikladu Velké Britanie. Dlezit4 je nap. soustavna e poli-
tickych ginitelt o divéru vaejnosti v nestrannost a efektivnost statnich institTato
politick4 kultura je systematicky rozvijena a réasana do liznych oblasti spole-
¢enského Zivota, coz zahrnuje zejména povinnogkiftadem. (Viz pipadova stu-
die regulace lobovani a g o eticky standard ¥ejného zivota ve Velké Britanii:
(Rychetnik, 2004.)) Diskuze ¥eském tisku a na internetu o zasahu policie proti
technoparty them poslednih@ervencového vikendu 2005 ukazala, Ze naSe statni
instituce, ¥etrg policie, senatu a prezidentskéhi@du, povazuje politicka vejnost
spiSe za nastroje stranického boje nez za autenitairgany nestranného statu; tyto
instituce také tak&kdy jednaji. To jsouiiznaky historicky nestabilni, krizovéret-
ni Evropy. Cesta ke stabdivysplé demokracie vyzaduje, abychom myg¢ahé, ob-
¢anska spoliost, citili a projevovali odp@dnost za stat a vyzadovali ji od poli-
tickych elit. Takovy statnicky postoj je podstatreniéasti vysplé politické kultury.
(Nad hlubsim duchovnim z&kladem statnické oddowsti se zamyslim v (Rychet-
nik, 2003b.))

S pouzitim Fukuyamovy terminologie dlouhodoba dii@bliberalni demokracie
vyZzaduje vybudovat silny a vykonny stat, ktery e¢iffigh¢ zaji¥uje fad a pravo, ni-
koliv v8ak stat rozsahly, ktery by nahrazoval iatsiu soukromych osob, spdlk
a korporaci (Fukuyama, 2004). Zatimco sila a vykshistatu jsou igdevsim otaz-
kou civilizatni vysgglosti, rozsah statu je spornou zalezZitosti polétuk stetu pravi-
ce a levice, ktery se trvatesi v politickém demokratickém procesu. K probleceat
dobrého vladnuti se vratime v 5. kapitole.

1.3 Opravréna a neopravréna nerovnost

Prikré socialni nerovnosti maji zhoubny vliv na ljdko jednotlivce i na spote
nost.Radu doklad z hlediska socialni epidemologie uvadi profesottiNghamské
univerzity Richard Wilkinson (2005). Jsou-li neraati (vnimany jako) nespraved-
livé, ohrozuji girozené spoléenské vazby, které umwdji existenci liberalniho de-
mokratickéhoradu. Velké nerovnosti v ekonomickém postaveni, adlani, zangst-
nani a ve spotenském postaveni, trvale skupigawstavené, vSak zvysuji nebezpe
rozvratu a nasili v jakékoliv spaleosti a rezimu. Proto je autoprojektu Failed
States z#adili mezi jeden z ekonomickych indikabohrouticiho se statu (Carnegie
Endowment for International Peace, 2005).

Angli¢tina uziva dva vyrazy pro nerovnost: rozliSijequality ainequity (Mai-
re Dugan).Inequality je nerovnost obeeén nag. vyplyvajici z girozerg rozdilnych
schopnosti lidi, jejich rozdilnych hodnot a Usitiequity ma normativni nadech: je

® Dennis Wrong (1994) podava siny prehled sociologickych teorii spélenskych vaze
které vytvdeji fad. Nad souvislostmi s podminkami, které jsou yE®Ebpro chod a stabili
moderni civilizované spaleosti, se zamysli ngpAdam Seligman (1997). V obegéim smys-
lu se vSak touto problematikou zabyva politickaZdfie od svych antickych pétki (,spra-
vedlnost [...] je zdrojemadu ve stdt', Aristoteles v Politice, 1253a).

Prehledné studie o vlivu socialnich nerovnosti ngpbddsky rist a moznosti zmipvani bidy ze-
jména v rozvojovych zemich Ize nalézt na webodhest Setové banky (http://web.worldbank.o
WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTPGI/0,,contentMDRO263370~menuP
K:524064~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:34D07html).
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opakemequity, nestrannosti, soudniho rozhodovani na zé&kaddomi a pirozené
spravedlnostilnequityje neopraviina, nespravedlivd nerovnost, ktera je zabudovana
do instituci, takova, ktera znevyhage nebo naopak dpdnostuje (,privilegia“) ur-
itou kategorii lidi. (Velky anglickaesky slovnik, (Academia, 1984)igklada
inequity jako ,nespravedinost“.) V nasledujicim textu se&kysime rozlisit ekono-
mické mechanizmy, které vytkgji nerovnosti v fijmech a jmni ve smysluine-
quality, od &ch, které vytvéi inequity— nespravedlivou nerovnost.

1.4 Dilema legitimity trzniho hospodd#&stvi

Prikré nerovnosti v roztleni bohatstvi, v iimech a s nimi souvisejicich zivot-
nich podminkéach, lidé vnimaiji, jako kdyby byly namytelnou sokasti (globalniho)
trhu a jim utvéené spolénosti. Jako takové snizuji legitimitu trzniho hodgstvi
a vedou k tomu, Ze globalni trh désti véejnosti vniman jako hrozba a zhouba. Na-
proti tomu pro ekonoma je trh jedifrou instituci, ktera se historicky vyvinula spo-
le¢né s lidskou civilizaci jako jeji hospotiky zaklad. Novodoby svobodny konku-
renini trh umozuje hospodéskou a spokenskou dynamiku nasi civilizace. Globa-
lizace je rozvojovou iileZitosti’ Podob# pro politologa je trzni hospotivi (spolu
se soukromym vlastnictvim) nezbytnyrredpokladem existence silné, na statu neza-
vislé oltanské spolosti, kterd dohlizi na stat, brani hopad ohrozeni a umoz-
fiuje a garantuje demokracii adgamska prava. Toto rozdilné vnimani globalniho trhu
Ize (se zn&ou mirou schematizace) ozitgako ¢aru ve spolénosti, ktera odéuje
ty, ktefi v globalnim trhu prosperuji, odadh, ktgi v ném ztraceji. Jaka@&aru od-
délujici havesod have-nots- ty, ktei ,maji“, od tch, kt&i ,nemaji“. A oddlujici
také (mnohé) ekonomy a (mnohé) politology od lajekejnosti. Oznéime toto
rozdilné vnimani globalniho trhu jako ,dilema légity trzniho hospoddtvi.

V tomto gispivku zkoumam mozna vychodiska z uvedeného dilenmegitid
mity trzniho hospodé&tvi. Popisityii ekonomické a politické mechanizmyijmové
diferenciace a budu se zabyvat jejich instituciofmal podminkami. Tyto mecha-
nizmy prohlubuji hospodaké a socialni nerovnosti. Zatimco prvni dva nelaea-
Zovat za ,neférové”, dva posledni maji charaktstiincional# zabudovanych, trva-
le znevyhodujicich struktur a Ize je povazovat za neférové&j&@ne nespravedlivé
(viz 1.3 a nize). Jsou to nasledujici mechanizmy:

— s rozsahem vyroby rostouci vynosinereasing returns to scale

— uroky skryté v cef)

— renta z nedostatkovéhéidniho zdroje,

— karistnické statni a soukromé struktury.

" Martin Wolf (2005) stizlivé a s pelivou ekonomickou argumentaci probira jednotlivé na
mitky proti globalizaci; ¥tSinu z nich vyvraci aathazi k zésru, ze globalizace, ve smy
integrace hospodskécinnosti pomoci trhu, umdazije hospodi&ky rist a pokrok a umoznil

Ze podil lidi zijicich v bid vyrazre poklesl (jak za poslednich 180 let, tak i za padsieh 50

20 let) a Siroce definovany lidsky blahobyt vzrogtrove: zdiraziuje, Ze kritické namitky j
nutné brat vazha procesy globalizace muséjyt (Iépe) regulovany. V jeho knize najde
také odkazy naadu dalSich studii globalizace z poslednich letétd souvislosti je pozoru-
hodna gtizliva diskuz o vhodnych strategiich podpory demokracie nadiminai institucernr
(Carnegie Council on Ethics and International Affa?803).
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Pokusim se ukazat, Ze intenzitéspbeni neférovych mechaniardiferenciace
je danéa spoleenskou volbou. Zavisi vizné mfe na SirSim hospotkkopolitickém
institucionalnim ramci, ktery je vytién politickymi rozhodnutimi. Vhodnnastave-
na ddiova politika a dalSi politiky mohou jejich intenzizmitiovat ,zevnit trhu*
bez nepiznivych disledii na jeho efektivnost a motigai pisobeni. Tyto politiky
lze chépat jako s@ést hospod&ké politiky vedené jinou nez sociélrdarwi-
nistickou vizi spolénosti — vizi spolénosti vytvdené na efektivnim a férovém trz-
nim hospodéstvi. Pouzedmto dwma poslednim mechanizim bude ¥novana @tsi
pozornost, nekibtyto dva maji ¥tSi vyznam z hlediska porozeéni pricinam nejpal-
¢ivejSich nerovnosti, a to jak na narodni, tak i mezidéi Urovni, a z hlediska moz-
nosti jejich mirgni.

2. S rozsahem vyroby rostouci vynosy

Ekonomicky termin ,s rozsahem vyroby rostouci vyfoszna&uje jev, kdy
v disledku technickych a organigd@ch podminek byva vyroba vétgim rozsahu na
jednotku levijsi a vynosy leturns zisk) rostou s rozsahem vyroby. Velkokapacitni
stroje vyjdou na jednotku vyroby nejleyjin pokud pracuji na plnou kapacitu. Po-
dobre reklamni televizni Sot na praci prasek je stefrahy pro tisic jako pro milion
kartoni, a tedy na jednotku &plevrgjSi pro velkovyrobu.

Alfred Marshall (1920) v kapitoleénované dibé prace a Usporam vznikajicim
pii rostoucim rozsahu vyroby rozliSoval ,&j&i Uspory” a ,vnitni Uspory” external
and internal economigdirmy. VnéjSi Uspory zaviseji na vyvoji technologie v celém
odwtvi. Vnitfni Uspory jsou vlastni &ité firme, zaviseji na jeji organizaci a efek-
tivnosti fizeni (kniha 1V, kap. 1X). Cel&a kniha IV jeémovana zkoumani vyrobnich
diniteli (The agents of productipnMarshall v ni navazoval na praci mnoha generaci
ekononii, ktefi — podle podminek své doby —tzdziovali s rozsahem vyroby du
rostouci, nebo klesajici vynosy a formulovali jkgazakon“ nebo ,tendenci* — viz
(Schumpeter, 1982, kap. 5: Population, Returns,a8/agnd Employment). V 19. sto-
leti prevladlo geswedéeni, ze pro pimysl jsou charakteristické rostouci vynosy a pro
zenmedélstvi vynosy klesajici. Teorie rozpracovala druhgltecné dvody zavislosti
vynosi na rozsahu. Tradhé prvni jsou uvasny Uspory plynouci zaby prace, které
"jsou omezeny rozsahem trhu" (Adam Smith, 1776h&nj kap. Il, 1ll), dalSimi jsou
technické a marketingové Uspory (vidktady v p‘redchozim odstavci) a Gspory na-
kladi natizeni (Stonier, Hague, 1964). ZaréweSak gisobi i op&né tendence, nép
v disledku fistu dopravnich nékldida obtiznostitizeni velkych organizaci a mo-
tivovani zandstnand v nich. Redpoklada se, ze tendendstu naklad prevazi, jak-
mile rozsah vyroby iekrasi uréitou optimdlni velikost. Ekonomicka teorie kon-
struuje na zaklagtschto ,tendenci“ ndkladovéivky a dochazi k typickému tvaru U
pro kivky pramérnych naklad: kratkodoba kivka je uzsi nez dlouhodoba (kdy in-
vestice mohou #nit stroje, z&izeni a budovy§.Poznamenejme, Zdikky pramer-
nych naklad novych od¥tvi informaniho zbozi, jako jsou filmy, CD, software ap.,
se pro kazdy jednotlivy vyrobek blizi spiSe tvarucZz by podporovalo tendenci
rostoucich vynas

S rozsahem vyroby rostouci vynosy jsou jednim zejadefektivnosti sou-
¢asného kapitalizmu a jeho blahobytu a jednim z ekvokych argumerit pro
globalizaci. Jsou jednim ze zdidpohatstvi, které se hromadi v rukou velkych ,glo-
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balnich* korporaci. Jimi vznikajici nerovnosti viaélze povazovat za nespravedlivé
(inequity, viz 1.3). Jsou vysledkem technologického a mars&&ho Usili a $ dosta-
tecném antimonopolnim dohledu neomezuji moznosti koewti. Distribwni piso-
beni s rozsahem vyroby rostoucich vyingemusi byt jednozia¢ diferencujici,
neba’ vlastnictvi velkych korporaci fize byt rozptyleno mezi mnozstvi akcidihéa
ktefi maji narok na podil na zisku — dividendy. Z té&oznosti vyplyva socialni
racionalita dobe fungujiciho trhu akcii a Siroce rozptyleného k&pvého vlast-
nictvi. Nesporg nejdale pokréily Spojené staty: 52 % domacnosti vlastni akcie, a
jiz pifimo, nebo prosédnictvim vzajemnych forid(mutual funds V sowasnosti je-
jich hodnota pedstavuje jiz 56 % finamich Gspor doméacnosti a staly se tedy hlavni
formou spdeni. Red 15 lety vlastnilo akcie pouze 30 % domacnosjich hodnota
predstavovala 28 % fingnich Uspor doméacnosti. Zardgveéhem poslednich 25 let
vyrazré vzrostl péet domécnosti, které sfigrostednictvi vzajemnych forid ze 6 %

v roce 1980 na 48 % v roce 200de teba zdraznit, Ze nezbytnymipdpokladem
pro takovouto oblibu Uspor ve foenakcii je véejna divéra ve stabilitu a férovost
akciového trhu a obeémpevny pravntad v zemi.

3. Uroky skryté v ceré

Cena kazdého vyrobku obsahujetené mfe naklady na kapital. Népv cert
pitné vody v severamecké vodaré Norddeutsche Versongungswerke v roce 1981
predstavovaly naklady na kapital 38 %. Poplatek ampaddpadik v Aachenu 1983
obsahoval 12 % naklacha kapital. Najemné v socialnich bytech v BRD eerd979
zahrnovalo 77 % nakladha kapital. (Tyto fiklady jsou pevzaty z (Kennedy, 1990).)
Pfi kazdém nakupu plati kupujici aroky zahrnuté véceyobki a sluzeb. Mnoho
domacnosti zaroweziskava Uroky z jimi ulozeného kapitalu. Rozdilzingtijima-
nymi a placenymi Grokyiedstavuje pro domacnassty zisk z kapitalu nebo ztratu.
Tabulka 1shrnuje Udaje o vySi zisku nebo ztraty z kapitdldomacnostech saze-
nych do 10 skupin podlefipmt (BRD 1982, tis. DM na domacnost, podle (Ken-
nedy, 1990)).

TABULKA 1
prijmova skupina 1| 2| 3| a| s| | 7| 8| 9| 10
domacnosti
Kapitalové vydaje 23 a1 59 65 7 91 105 1B563 | 323
Kapitalové pijmy 05| 07| 11| 15| 23 32 55 8B 180 665
Gisty zisk(+), ztrata()| -1.7] 34 -48 50 -5 .95 50| -47| +17| +34p

8 Tyto Gvahy se zobagiji v ,zakon prominnych proporci“ (aw of variable proportions kte-

ry lze nejlépe znazornit pomoci soustavy hladkyohvexnich izokvant —kiivek stejnéh
mnoZzstvi produkce ve dvou- nebo vicerémmém prostoru vyrobnictiniteli. Rosteli vyroba
tim, Ze se sp&bovava vice jednoho zdroj&i memenné spatebs druhého (ve dvouroz-
mérném fFipads), v typickém pipads nejdfive podléhéd tendenciistu a pak poklesu vyni
(Stonier, Hague, 1964: kap. X: Laws of return);n@®ick, Rubinfeld, 1989: kap. 6: Produc-
tion); k teorii spojit substiténich produknich funkci v matematické ekonomii rfaAllen,
1963).

® American Shareholders Assocciation: http://www.Eca@shareholders.com.
Factbook, Investment Company Institute: http://mwweinorg/pdf/2005_factbook.pdf.
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,Urokovy efekt", Groky skryté v cenach vyrazdiferencuji: chudi chudnou, bo-
hati bohatnou; Ize tvrdit, Ze tato difererciatendence plati nejen v tomtéildads,
ale obecn. BohatSi domécnosti sice vice nakupuji (a platytékdroky) a maji ten-
denci se vice zadluZovat, ale teprve pro nejboldat$iacnosti zisk vyvazi kapitalové
vydaje.

Tento diferenci&ni mechanizmus je vlastni trznimu hospsti a nelze ho od-
stranit bez vaznych zasatlo systému. Ani ho nelze povazovat za neograunle vSak
mozné ho mirnit. Mira diferenciace zavisi na Urakovie. NizSi urokova mira mirni
miru diferenciace. i ostatnich faktorech nemnych je sotiasti socialni politiky
tedy politika nizkych drokovych sazeb a fiskalntiiafla¢ni politika. Jiny pistup
propaguje Margrit Kennedy v citované knize. Pog@saljernativni lokalni gny, pla-
tebni poukazky, které se pouzivaji pro usgadmsnény (obchodu) ve vymezenych
oblastech lidskéinnosti (vychova) nebo regionech (obecrina). Lokalni nény ne-
jsou zapojeny do kapitalového trhu a nenesou Urok.

4. Renta z nedostatkovéhoifrodniho zdroje
4.1 Renta v klasické ekonomii a Henry George

Rentou obeahse rozumi platba za uzivani jakéhokoliv zdroj&te kapitole se
vSak zabyvam ,ekonomickou rentou®, ktera vznikakymb nabidka zdroje je nepruz-
na vzhledem k cen a to & jiz v dlouhém, nebo kratkém obddBiRenta z nedo-
statkového firodniho zdroje byla Gstdnim tématem Ricardovych Uvah. RozliSoval
rentu z fidy (,ta ¢ast produkce ze¥n kterd se plati majitelitmly za uzivani fivod-
nich a nezugitelnych sil zeny) a rentu z dal. V ptipad doli nejde o nezditelné
sily zeng, dil secasem vyerpa; olima rentdm je vSak podle Ricarda spoketo, Ze
.S0uU Winkem a nikdy pi¢inou vysoké ceny jejich produktu“. Vlastnik zdrgjesou-
ladu s obvyklym ekonomickymipdpokladem) zada o co nejvyssi rentu, najemce ji
je ochoten platit pouze do vySéstatku ceny produktu po Uhradnezd a kapita-
lovych naklad a kEzného zisku: renta je tedy ¢inkem®, vysledkem, febytkem.
Zarovei vSak je cena odvozena z rovnovahy nabidky a pkptdide poptavka je
dana uzitenosti a nabidka vzacnosti zdroje: uxikest a vzacnost zdroje jsou tedy
pricinou. RiléhawjSi je patrg jejich spolgné ozné&eni jako ,Febytek* Gurplus,
residua) v tom smyslu, ze nejsou vysledkem Usili nglimosti vlastnika zdroje.
Proto ekonomové od Francois Quesnay, Davida Ricafdpo J. S. Milla a Léona
Walrase povazovali rentu za bezpracny zdidjmi, ktery zvySuje majetkovou ne-
rovnost, a dopoitovali ji zdanit. Podotkéme, Ze klasiti ekonomové rédi na mysli
piedevsim velka rodova pozemkova vlastnictvi. Naeit Zirenty ma dlezité viast-
nosti sprava postavené dan nepromita se do cen a nesnizuje nabidldy@mni mo-
tivaci k podnikani a praci.

V diagramu 1lje pida znazoréna na horizontalni oseX ozn&uje celkové
mnozstvi [idy. Renta a ceny jsou znazény na vertikalni ose.ifimka S piedstavuje
kiivku nabidky; je vertikalni, neamnoZstvi nabizenéigy nezavisi na cén- renk.

1 v tomto odstavci o retitse opiram fedevsim o nasledujici texty: (Alchian, 1987), (Mar-
shall, 1966), (Stonier, Hague, 1964), (Schumpé&&82) a o fivodni dila Adama Smithe a Davi-
da Ricarda.
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Diagram 1 Renta

D2

D1

BN
[N

0 X

PrimkaD; ozn&uje poptavku v prvnim obdobi. Poptavané mnozstvir/novaze s na-
bidkou @i nulové rent. Skuté&na trzni cena za &ity pozemek nmze byt vyssi v @
sledku investic, jimiz majitel zvySil jeho uziteost. Cena pakipdstavuje Urok z vio-
Zeného kapitalu. Vzroste-li poptavkdivka poptavky se posune @@ v druhém ob-
dobi. Poptavané mnozstvi je v rovnovaze s nabigkiotent p,. Vzrast renty z nuly
nap, byl zpisoben vziistem poptavky (vikledku zvySené hospadéécinnosti, fistu
poctu obyvatel apod, tedy vidledku spoléenskych ficin, a nikoliv zasluh viastnika).
Oderpé-li statast renty formou dait, dai neovlivni nabidku fdy ani motivaci maji-
tele pronajimat pozemek, 2oz majitel nyni ziskava na jednotkidy p,—t.

Pojem fidy Ize v &chto Gvahach zobecnit na jakykoliinvmdni nezniitelny vzéc-
ny zdroj, jako jsou pozemky a zivotni prostor oke@mag. parkovaci prostor), ra-
diové frekvence, televizni licence. S Upravou pat&ry také pro vyerpatelné H-
rodni zdroje: minerdly, uhli, nafta, zemni plyista voda a vzduch.

Prikopnikem myslenky zd#&ni nevylepSenéimly byl americky ekonom Henry
George (1839-1897). Od svych devatenacti let &hm Francisku. Byla to doba, kdy
v Kalifornii doznivala zlata hot#a, doba prudkého hospddikého rozvoje. Budo-
valy se Zeleznice, spekulovalo se s pozemky —iehjegny zavrathrostly. Nekteii
lidé ziskavali obrovska bohatstvi, jini umirali idé George se stal novifegm, stu-
doval ekonomii a filozofii a fgmyslel nad tim, co oztiaval jako ,vrcholny para-
dox": spolu s pimyslovym rozvojem, s modernizaci a pokrokem giebdda. Ricinu
vidél ve spoléensky nezodpasdném a nehospodarném zachézeni s dérpdy,
které (v duchu Ricarda) oztmval obecnym terminem jola“ (,cely hmotny vesmir
kromg¢ saméhcotlovéka [...] Termin fda zahrnuje [...] vS8echnytipodni materialy,
sily a gilezitosti [...] Nic z toho, coifroda vol poskytuje, neriwe byt povazovano
za kapital.). Kazdy¢loveék potrebuje ukity Zivotni a pracovni prostor. Mohou-li
vlastnici prostoru —ijmy — ze spekulativnichigtodi vyjmoutéast pidy z trhu a uzi-
vani, z\¥tsuji jeji nedostatek, narusuji hosptskd proces a zvySuji rentu. Hromadi
se nezaslouZené bohatstvi. GeorgehiieSeni v tom, Zetula bude podléhat zdémi,
kterym se renta @@rpa. Své myslenky publikoval formélanki a pamflet a v roce
1879 je souhrmqivylozil v knize Pokrok a bida (George, 1879). knie stala best-
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sellerem; Georgeovy mySlenky se réigizejména po anglicky mluvicim &¢ a ved-
ly ke vzniku hnuti za zd&ni pidy (nékdy porékud nevhodi pojmenovaném jako
~hnuti za jedinou d#' — single tax movement

4.2 Vztah mezi cenou pozemku, rentou a dani

Mezi cenou pozemku a rentou plati nasledujici vi(itishra, 2005) — viz po-
znamka 11 —, (Smith, 2005)):

Veliciny:

TC - trzni cena (nevylepSeného) pozemkudvereinich metrech): nezahrnuje
jakékoliv dodat&né naklady na vylepSeni pozemku, hodnotu budovnatkakci. Je
to dosazena nebo dosazitelna trzni cena pozemkwykiebroste rychleji nez ceny
spotebniho zboZi, ale podléhd vyrazné konjunkturalmkttiaci. Obsahuje tedy spe-
kulativni prvek.p — renta (natvereini metr midy): rodni ¢astka, kterou ngjemce je
ochoten platit za vyhradni pravo uzivat pozemelugdou dobu. Také rive obsa-
hovat spekulativni prveks — kapitaliz&ni koeficient: (trz& uréeny) koeficient na-
vratnosti, fii kterém je ndjemce ochoten investovat do uzivaaemku, pokud zva-
Zil spojena rizika i dekavané zisky. V australskych a americkyétklpdech se uva-
dgji hodnoty xk mezi 6—-20 %t — pozemkova da(zadtvereini metr midy): ¢ast ren-
ty, kterou majitel pozemku plati statni nebo obewwkladr¥. Vztah mezi cenou po-
zemku a rentou j@=TC - k

Uvazujeme-li nenulovou pozemkovouid#z renty) jako stalyinitel v ob-
chodnich Gvahach, jeji viiv tdcenu pozemku ddip —t=TC - «

Priklady:

(1) Ceny pozemk za étvereni metr v Praze 2 (pokud je uvadi Cenova mapa
Prahy 2005) se nachazeji mezi 1 500 a 42 180Mezmeme-li jako fiklad stedni
cenu pozemk v Korunni tid¢, 8 000 K, a pedpokladame-li hodnotu kapitaliza
niho koeficientu 10 %, pak imputovana renta vych@&iB00 K za étvereini metr.
Odvolejme se afi na australskyifklad, kde se danz pozemk vztahuji k trzni hod-
not€ a pohybuji se (podle majetkovych pasem) od 0,65%0 4 %. V nasSentilla-
du byteknime dvouprocentni @az pozemku odpovidala 160:ka étvereini metr,
tedy 20 % imputované renty. Po jejim zaplaceni byiteli pozemku #stalo 80 % im-
putované renty ve vysi 640¢kzactvergni metr. Ripomeime, Ze proigkrgme) ctyi-
podlazni dm pripada natvereini metr obytné nebo provozni ploctiyrtinovy po-

dil renty a da&

(2) Podle analyzy, kterou vypracovala poradenskadi Cushman&Wakefield
Healey&Baker (CWHB), plati majitelé obchibdNa Rikops rotné necelé dva tisice
eur za metttveresni (1 800 eur podle konkurémi firmy Jones Lang LaSalle) (Ma-
Sova, 2005). redpokladejme, ze obchodni prostory jsou pouzéizemi a ze najem-
né v ostatnich patrech dohromady §iwné stejné. Celkovy vynos z mettiveres-
niho nemovitosti Na ifkopé za rok by pak obnasel zhruba 3 500 eur (105 Q50 K
Pri kapitalizanim koeficientu ot ve vysi 10 % je cena za pozemek a budovu 35 000 e
(1 050 000 K). Fi nedostatku udajprepokladejme, Ze cena nastavby a pozemku jsou
a cena pozemku vychazi na zhrulid mpilionu K¢ za metrétveregni. Divodem vy-
sokého najemného je vzacnost, nedostatiebdniho (a spolenského) zdroje (,0brov-
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sky zdjmem zngek byt prezentovany na frekventovanych mistech ezemou na-
bidkou volnych prostor“). UuBme pro srovnani dosazenou cenu pozemku na sou-
sedicim Ovocném trhu: je zdruba desetkrat men301B6< v roce 2005 ¢apkova,
Urban, 2005). Vzhledem k podstamizsi obchodni a reprezetité lakavosti a vzac-
nosti se tento poén nezda byt nerealny. Relativnizkd 20% d&z renty by pinesla
(méstu) 10 000 K ro¢né za metrétvereini pozemku Na #kope. Tabulka 2shrnuje

tyto odhady (Udaje névereini metr):

TABULKA 2
roéni najem- [ .
. roéni vynos cena cena pozemkova
né z obchod- Lo N »
: Z nemovitosti| nemovitosti pozemku renta a dai
ni plochy
Prikopy 1800 EUR 3500 EUR 35000 EUR 500 000 GZK50 000 CZK
105 000 CZK| 1 050 000 CZK 10 000 CZK
Ovocny trh 56 000 CZK

Daii se nevyruje v plné vysi renty, a to jednak#vnepresnosti odhadu a jed-
nak — a to fedevsim — proto, Ze dnesni vlastnik obvykle zigkedlemek jako in-
vestici, z niz éekdva urok. Da je zacilena na vzacnost zdroje, monopolni silu
vlastnika a itst renty v dsledku rostouci vzacnosti. (Prostor pfstrje nazn&n
mnohonasobnym rozdilem prazskych cen od cen v Nex Hongkongu a jinych
metropolich.) Da se také nevztahuje na hodnotu budovy.

4.3 Georgizmus a jeho vliv

Termin ,georgizmus” se uziva pro souhrn GeorgeowygSlenek o fidé, rent
a zdagni. Povazuje se za jednu Zé pioliticky vlivnych ekonomickych teorii, které
reagovaly na socialni problémy kapitalizmu. Z ddislvou marxizmus selhal a key-
nesianizmus se vgrpal po desetiletich pammé Uspsné aplikace. Georgizmus
ovlivnil daiiovou politiku zejména v Kalifornii, Australii, Daks, v Jizni Africe, na No-
vém Zélandu, v Singapuru a v Hongkongu, a to jakldioy, nez byla zavedenarda
z prijmi, tak i poté. Jeho vliv paténprispel k tomu, Ze v tradinich liberalnich ze-
mich se marxizmus nikdy nestal politicky vlivnoukttinou'* Jeho doporéeni cili
predevSim na nabidkovou stranku trhu, poptavku stifhalz druhoty; v tom z1-

1 strigny a jednoduchyiehled georgistickych myslenek podéedla fispivki na internett
viz napF. (DeNigris, 1999), (Sanjeeb Mishra, 2005) “Land Retmuctur : A Relook”
(http://lwww.geocities.com/bororissa/ren.html).

Podrétna a informativni je f@dnaska oxfordskéhagfesora politiky lan Mc Leana “Land t:
options for reform’(http://www.nuff.ox.ac.uk/Politics/papers/2004/Men%20Land%20tax.pc
Zajimavé je také hodnoceni kalifornské zkuSenaostraku 1978 s dani zigy a v nésledu-
jicim obdobi bez této dama zkuSenosti jinych statUSA od Masona Gaffne
(http:/lwww.progress.org/archive/gaffne01.htm).

Pon¥rné podrobny pehled zdaéni pidy v jednotlivych statech australského Commonwe:
podava (Smith2005). Rehled koncefnich, technickych a administrativnich stranek haemn
pady pro daéové &ely na zaklad americké a kanadské zkuSenadtsahuje Ted Gwartn
(2005) “Estimating Land Values” (htfpwww.geocities.com/bororissa/land.html) a Ro
B. Welch (1982) “Land value taxation: administratfeasibility” v (Lindholm, Lynn — eds).
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stava moderni. U nas je vSak celkem neznamy;iedrst Evrog pouze v Mad'arsku
pisobi Spolénost Henry Georgea, zalozena 1989. Kratkou informastirt Ize
nalézt v pekladu Mankiwovy gebnice ekonomie (2001)(FYI Box v kap. 8) a na
internetu. U pilezitosti stého vyrd vydani Georgeovy knihy Progress and Poverty
bylo uspdaddano sympozium v Cambridge, Massachusetts (Linostitute of Land
Policy). Vysledna publikace (Lindholm, Lynn, 198@psahuje $tzlivé hodnoceni
Georgeova finosu pro ekonomii z pera Keneth A. Bouldinga, OdodGeorgeovy
teorie, gehledné st&to metodologii a administrativni strance danpidy a o zku-
Senostech s touto dani #epled ekonomickych diskuzi o ni. Podre&jdn prehled
zkuSenosti s dani i nedSmych pokus o jeji zavedeni v mnoha zemich Ize nalézt
v shorniku editovaném Andelsonem a Samuelsem (20063 Harrison (1983) se
pokusil Georgeovy myslenky népreformulovat.

Zdareni renty z nevylepSeného pozemku ma nesporné elickdim socialni fed-
nosti: omezuje spekulace s pozemky, zvySuje jejabidku, a tim snizuje ceny, umoz-
fuje snizit da# z prijma a zisku. Obechtak podporuje hospoiky rozvoj a zarove
omezuje @st nerovnosti. JefpdevSim vhodné jako zdroj nezavislydhjmi lokalni
samospravy. fes vSechny dobré zkuSenostadt zemi se vSak ,georgizmus” nikde ne-
stal grevladajici doktrinou hospotiké politiky. | zdasni pidy samo v poslednich le-
tech spiSe ustupuje pod tlakem neoliberaini doktdissez faire & odpovida poZa-
davku efektivnosti zdami — na rozdil od principu solidarity, ktery je sgfen zdasnim
pifjma a ziski. Jaké jsou fi¢iny? MiZzeme uvazovat offginachctverého druhu: tech-
nicko-administrativnich, psychologickych, politickya teoretickych.

Technicko-administrativnébtize vyplyvaji z pdeby pro daové ely pravi-
delre zjiStovat trzni ceny pozenikK prodeji prazdného pozemku nedochisto a his-
torickd prodejni cena postuprzaostava za vyvojem trhu. Aktualizace vnasi do- hod
noceni subjektivni odhad, podabjako dleni ceny prodané nemovitosti na cenu po-
zemku a cenu nastavbReseni se nachazi v cenovych mapéch, vgiiide cenové
z6ny — skupiny stefhhodnocenych sousedicich pozém®bjektivita hodnoceni se
podporuje tim, Ze hodnoceni pozenj& veejné, platce ma moznost vznést namitky
a v pipac sporu se odvolat k vySSimu soudu. (Uvedena liteaaprobira takéadu
dalSich obtizi: (Smith, 2005), (Gwartney ,Estimgtiband Values* — viz poznamka
11), (Simpson, Figgis, 1998), (Welch, 1982 — viz@imka 11), (Mary Miles Teach-
out, 1982 ,Defining and measuring land value —@gpess report* v téze knize.))

Psychologicképriciny odporu k ploSnému zavedeni dgsou zavazné: zdani
renty se tyka i imputované renty, jejiz existencelastnik pozemku nemusi bytv
bec wdom. Zavedenim dérse dynamizuji trzni vztahy a vdekanych ohledech za-
sahuji do navyklého Zisobu Zivota. U nas by muselo byt vazano na uwolnegu-
lace najemného, ale poskytlo by presky pro subvence najemného poskytované
chudym najemnikm. | kdyZz by da byla jiz zavedena, tZe se nefjjemre rychle
meénit podle vyvoje trhu. Trzni hodnotarquiméstské zahradky vzroste visledku
vystavby cest a kanalizace &stu okolni zastavby (a naslednéh@ipzeni do ka-
tegorie stavebnich pozefi)ka da by nela rist s ni. Pro zmigmi dopadu dahse
proto v ddiovych systémech zav§dulevy:

1. Dai se neplati zaipméreny pozemek, naémz bydli pouze majitel,ifpadré
se da zaiina platit az nad dity prah hodnoty pozemku. Toto openi vyjaduje
pravoclovéka na nezbytny minimalni Zivotni prostor.
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2. Dai se neplati za pozemky uzivané pro neziskové &pogiy prosgsnécin-
nosti, jako jsou parky a zahradyjgadré pozemky pamatekifstupné véejnosti, po-
zemky uzivané obeérprosgsnymi neziskovymi organizacemi, charitami, cirkvemi
apod.

DalSi gicinou malé oblibenosti d&anmize byt i to, ze spekulativni nakupy
pozemk jsou popularni — asi tak, jako hrat v loterii; pekulace s pozemkem je
vSak vysoky zisk po &kolika letech¢ekani ténsi jisty. Dai z pozemku vnasi do
tohoto po¥Seni nefijemnou gipominku, Ze jini lidé maji o ndkup pozemku zajem
a 7e mé spekulativisiekani s prodejem zuzuje nabidku a zvySuje ¢éai mne
nuti, abych ranil svij pohled na Zivotni progtdi a u¢domil si, Ze Zivotni prostor,
puda, jsou ve $edni Evrog vzacné a Ze s hospdgdlym rozvojem se vzacnost
zvysuje.

Politické priciny jsou zjevné: diaz pidy se dotykala zajthobvykle mocnych
a vlivnych hospod&kych a politickych skupin. (VSindme si, jak je u nas obtizné
zavést ekologické dana jsou sodasti vladniho programu a umoznily by snizit
cenu prace pro podniky.) Jejich vliv zasahoval depgodéské politiky i do maso-
vych inform&nich prostedki a patrg i do personalni politiky nap americkych
vysokych Skol (DeNigris, 1999). V takovych podmiokge obtizné udrzet ve volici
vefejnosti po¥domi souvislosti hospo#gké prosperity s titou negijemnou for-
mou zdasini.

Teoreticképriciny do ukité miry souviseji s politickymi. Georgizmus se pev
vijel v souladu s pokrokem ekonomické teorie. Aledevsim jiz od piatku trgl teo-
retickymi nedostatky klasické ekonomie: nedostatepropracovany faktor znalosti
a vliv ¢asu: rozdil mezi tokovymi a stavovymi v@tiami. Henry George tip izo-
lovanosti od akademického Zivota, kde se od sedhyigs let rozvijely nové teore-
tické pristupy a manila se ,ekonomicka méda“. Ekonomicka teorieiznmych obdo-
bich se zabyvaiznymi soubory skutaosti a problérin Zatimco ekonomové az do
konce devatenactého stolettetrg Marshalla (prvni vydani jeho Principles vyslo
v roce 1890), v souladu s klasickymi ekonomy ral@i tti zakladni vyrobn&ini-
tele: praci, kapital aimu, nastupujici generace matematizujicich ekanfpacinaje
J. B. Clarkem) zahrnovalatigu do kapitalu. Dopoudia se tak metodologického
omylu; matematické funkce, odvozenéiegpokladu maximalizace, chapala jako kau-
zalni vztah a jejich forméatnstejny tvar povazovala za dokladcmé totoznosti.
(Navic J. B. Clark, podoknjako Marx ticet let gred nim, chapal kapital jako ab-
straktni koncept s neko#mou zivotnosti, podobnyiipé v klasickém pojeti.) Celkav
se vSak fida a prostor jako vyrobni zdroj vytratily z ekonck@ teorie, a tim i zajem
o rentu a wdomi o gednostech a nevyhodach zdainpidy (viz prispsvky K. Boul-
dinga a M. Gaffneyho v (Lindholm, Lynn, 1982) a péamky o Georgeovi v Schum-

12viz (Smith, 2005). V poteZnich oblastech Nového Jizniho Walesu v AlistZrostly ceny
pozemk od roku 1996 do roku 2004 vice néikrat. S\edéi to o zajmu sthovat se na po-
biezi, gipadré si tam vystast druhy dim. Zarové tento fist naznauje, Ze spekulativni naku-
py rist cen pinejmensim podpdy.

Rast cen pozemkv Praze (mimo Prahu pro niZz nebyly Gdaje zvejrény) byl v letech 20C
az 2005 (kdy existuji tdaje) m#j8i. Ceny ®kolika pozemk v Praze 2 a Praze 10, u kter
se majitel zminil v uvedeném obdobi dvakrat, vzrostly od 30 %4.@Zické ulici), do 180%
(2,8krat! v Kod#skeé), tedy opt daleko rychleji nez index sgebnich cen.
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peterovych djinach ekonomické analyzy (1982)). Pokud vSak chegrarozunit
vlivu omezenosti firodnich zdra} na hospod&ky zivot, toto jsou ktiova témata.

4.4 Renta a nerovnost v fijmech

Pro nedostatek Udaje obtizné pesrji odhadnout objem renty v narodningm
fitku a jeji vahu v rozgleni prijmu. Orient&ni odhad renty v USA v roce 1965 udava
USD 64 mid., pipadré USD 32 mid. (za fedpokladu 10%, fifjpadré 5%, kapitaliza-
niho koeficientu a s pouzitim odhadu hodnaigypUSD 640 mid., ktery uvadi Gross-
kopf a Johnson (Lindholm, Lynn, 1982). Pr®gstavu uvadim GDP 1965 (US Na-
tional Income and Product Accounts Table, http:Mwiea.doc.gov/bea/dn/nipa-
web/TableView.asp#Mid, s orieri@m odhadem cenového indexu): USD 827 mid.
Renta zadchto gredpokladi odpovidala 7,7 %, ifp. 3,9 % GDP. Uvazime-li, ze
vlastnictvi pidy, zejména lukrativnich pozerhky méstskych centrech, je typicky
nerovné ve prosieh bohatych, diferenctai (Cinek renty Ize povazovat za vy-
znamny. Vzacnost jaly a ekonomicky mechanizmus renty davaji velkému po
zemkovému vlastnictvi charakter institucionflrakotvené nerovnostingquity —
viz 1.3).

Studie 0 USA v (Andelson, 2000) udava celkovou lebdmcéované fiidy v ro-
ce 1966 jako USD 523 mid. (v roce 1991 jako US®A vhid.). Za podobnychied-
pokladi jako v gredchozim odstavci byla renta USD 52 midipadré USD 26 mid.
Studie uvadi objem dani Zgy pro roky 1963: USD 6,8 mid. a 1976: USD 20,5.mid
Odhadneme-li (interpolaci) da& pidy v roce 1966 na USD 10 mid., pakidadter-
pala 19 %, fipadré 38 % renty. Lze se tedy domnivat, zé dgidy znatel® zmir-
novala diferenciéni &inek renty. Vaha dani z nemovitostiiia a budovy) v celko-
vém Uhrnu dani vSak trvale klesala:

—na drovni stdt z 23,0 % v roce 1922 na 2,2 % v roce 1993,

— na mistni Grovni: z 50,0 % v roce 1922 na 14 ¥ face 1993,

— (federdlni di&a z nemovitosti neexistuje).

Pro srovnani uweme, Ze ve Finsku v roce 198Bila dai z nemovitosti 5 %iid-
mi obci (Andelson, 2000). Kotes Udaj z Austrdlie ukazuje, Zeitla pidy predsta-
vovala v déiovém roce 1976/77 zhruba 27 % renty (Andelson, 2000

Zdareni renty z fidy (a dalSich firodnich) zdraj miii pfimo na jadro pro-
blému gijmové a majetkové diferenciace, jejimz zdrojeningitucional® zakot-
vena nerovnost vifstupu k omezenymifrodnim zdrojm. Vzhledem k tomu, zZe
dai je plre slitelna s hladkym fungovanim svobodného trhu, jeekanomického
hlediska optimalnim néastrojeti@sté&ného narovnani této nerovnosti. Roé je i his-
torické srovnani s Novym &tem: Evropa trpla relativnim nedostatkemigdy a Zi-
votniho prostoru obee&nktery Zejmg zostoval zavod a bojggon viz 1.1) o zdroje
a patrig byl jednou z pi¢in populérni sily demokratického hesla rovnostiegporr
vSak ,nedostatek Zivotni prostoru” byl jednim zletibvych motivi a zaminek k vy-
volani druhé sétové véalky.) D& z renty genasi problém z mezinarodni Uréwiio
vnitrostatni a zmituje uvedeny nedostatek.

Zdareni renty z fidy by pomohlotesit dalSi dva naléhavé sp&daské pro-
blémy. Prvni z nich dmo souvisi s omezenosti naSeho Zivotniho prostieyim
Siteni se tzv. ,sidelni kaSetifban spraw), krajinré neSetrné vystavby rodinnych
domki na okrajich rast a obci a zarovei jiz starSi jev, stavba chat ¥ipdnré cen-
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nych lokalitdch (BaSe, Cilek, 2005), (Haka, 2005a,b). Daz renty z idy posky-
tuje nastroj mozné trzni regulace rdgasani obci: byla by trvaloufpominkou
nezbytnosti odpasdného zachazeni s krajinou a prostorem vézmlidrsné stedni
Evrops. Druhym ze zmiénych problén je jeden z nejzavazjsich problén sou-
gasnosti — vysoka nezastnanost. Progdky ziskané zd&nim renty z fdy, po-
dobrt jako ekologické zdami, by umoznily snizit dahz hospod#skécinnosti, a tak
podpdit konjunkturu. Zejména by mohlygdst&ne) nahradit pispivky na socialni
zabezpeéeni, a tak snizit ndklady z&stnavatel na praci. Zdagni renty z fidy lze
tedy chapat jako jeden z nasfrajytvaeni hospodigkého prosedi @iznivého pro
vysokou zansstnanost?

5 Kotistnické struktury
5.1 Washingtonsky konsenzus zanedbal instituce

Na paatku devadesatych let minulého stoleti ,hlavni pfouneoklasické
ekonomie roli statu nevnimal. Vychazel z podminggpstych liberalnich demokracii
s dlouhou tradici pevnéh@du a vlady prava a tyto institucionalriegpoklady vy-
konného kapitalistického hospdd#/i newdomky povazoval za samigmeé. Hlavni
proud neoklasické ekonomie neintegroval tdevelopment economies ekonomiku
rozvoje a industrializace, kterdistavala okrajovou disciplinou pro speciali§tje-
byl teoreticky vybaven k tomu, aby hlagjbpochopil a docenil problematiku insti-
tuénich zngn v rozvojovych ekonomikach nebo v procesieghodu” od planované
ekonomiky k trzni. Instituce povazoval nejvySe zénéndilezity doplrek trhu, ktery
si trh sdm spontagrdotvai.

Takovéto chapani institucionalnicikedpoklad bylo i (obvykle nevyslovenou)
soutasti tzv. ,washingtonského konsenzu*, souboru ekuokych dopordeni mezi-
narodnich finaénich instituci pro rozvojové zema pro reformni politiku post-
komunistickych zemi. Washingtonsky konsenzus zarahoasledujici dopoieni:
1. prosadit, roz§it soukromé vlastnictvi, privatizovat, 2. vyuzivah, liberalizovat
zahranéni obchod, minovy kurz a Urokovou miru — omezitfipadré zrusit trzni
regulaci, 3. upldiovat ukazeinou fiskalni a monetarni a ob&cmakroekonomickou
politiku. Toto jsou nespornekonomicky zdrava dopotani a privatizace nepo-
chybreé byla zékladnim prvkem systémové &m. Nedostatkeméthto dopordgeni

¥ Tindale a Holtham (1996) shrnujadu modelovych vypii pripravenych éiznymi vy-
zkumnymi Ustavy na objednavku Evropské komise, OEg@ipadré IPPR.Dai uvalena n
nanost. Nap jednoprocentni snizeni zastnavatelskéhoifspsvku na socialni pojighi finan-
cované ekologickym zd&nim sniZzuje po sedmi letech nezmtmanost o 26, zvySuje GD

0 1 % a snizuje spimbitelsky cenovy index o 0,7 %.

14 Nap:. ani Sesté vydani Malého ekonomického vykladowgheniku (Fialova, 2000) pro stu-
denty neekonomického zaieni (naceskych! Skolach),savynikajiciho z hlediska jasnosti vy-
kladu zakladnich pojinneklasické analyzy, neobsahuje jakakoliv heslatutsonalniho cha-
rakteru, jako je vlastnictvi, instituce, rozvoj mebkonomika rozvoje, (ekonomicka) transfor-
mace apod. Pouze heslo ekonomickgtrse zmiuje o nebezp& zhorSeni lidskych vztdl

a selhani trhu, jemuz je takénovano heslo. Privatizace je stnd definovana v jednom od-
stavci bez zminky o postkomunistické privatizacestd trzni hospodétvi se zmiuje o sou-
kromém vlastnictvi, ale jiz ne o vl&grava a vynutitelnosti smlouvy.
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vSak byla za prvé jednostrannost — opomijelsta ,selhani trii' v jejich alokani

a autoreguléni funkci a obchézela historické zkuSenosti sensf@dporou dnes vy-
spelych trznich ekonomik (charakteristicky je tituldjgé kritické studie: ,Blej to,
jak tikdme, a ne, jak jsme to myldli“ (Chang, Green, 2003)) a vychodoasijskych
srozvojovych stal“ — a za druhé skuteost, ze tato dopoteni opomijela institu-
cionélnlisriedpoklady efektivéd fungujicich trli i privatizace samé (zejména viladu
prava).

5.2 ,Spontanni“ kofistnické instituce

»1Th*, ¢i spiSe spoknost, si skuténé spontand vytvéri ustalené vzorce jednani
(rutiny), které jsou podporovany soustavou odpgigizh hodnot a postdj Patrig
soul¥zng s nimi vznikaji a upawiji se neformalni instituce, ve smyslu sgelesky
ustalenych mezi soubortijatelnych jednani — pravidel, ktet&aji, co je dovoleno
nebo tolerovano, ,co projde“. Postupse vytvdeji i formalni spoléenské struktury,
organizace, a to na Grovni individualni a malychgsk a na Grovni spotenské®

U nas vSak tyto nové spontanni vzorce jednaniabjdopujici instituce nava-
zaly na pedlistopadové tradice klientelizmu a korupce adfammovaly je do no-
vych podminek (jejich k@ny vSak sahaji do mnohem hlubsi historie). Zakrafit
vznikly kofistnické struktury, soukromé i statni (iagtatem ovladana spéleost
Cepro byla patréy takovou kaistnickou strukturou (Slonkova, Uryc-Gazda, 2005))
arozjelo se korumi perpetuum mobile, které popisuji Pavol &y Jii Kabele
(1999, kap. 1, ss. 42-43) takto: ,Korupce, a zvidgejné znamé, nepotrestandip

1% Karel Kouba (2005) zkouméa vyvoj teoretickych ekmmickych nazoii na postkomunis-
tickou transformaci #édoevropskych stéta to, jak se teoretické paradigma projevilotv p
vodnim a (v poslednich letech) v novém Washingténskonsenaz. Z hlediska zkuSeno
transformace interpretovanych novou institucion&konomii se neoklasické paradigma pro-
vinilo instituciondlni slepotou vedouci az k ,irstionalni negramotnosti“ (80) v gistupt

k chovani dastniki trhu, ktera ve svychigledcich zavinilagzké ztraty (350 az 400 midKe
jen v ¢eském bankovnictvi,. 60). Z dlouhodobého hlediska jsou feztivazijsi moralré-
-politické ztraty (viz odstavce o zklamani z denatiaké politiky v 1.1 a o legitimitv 1.2
vyse); vCechach tradni podeeni, Ze se za bohatstvim skryvaji nekalosti, bylova utvr-
zeno. Zde jsou hlubinné psychologické souvislogtivalosti a sily ,viry uhliské v ceskyct
zemich a jejich politickych implikaci pro stabililemokratického statu a kapitalistitic
spoleensko-ekonomického systému. (Rose-Ackeman (199223.piSe v podobnych souvis-
lostech o nebezpe,ztraty legitimity viad a rozvraceni kapitaliskigch instituci®.)

18 pouzivam zde klasifikaci zavedenou Pavlem Peliké2003), ktera rozliSej negativr
pravidla (co neni dovoleno: meze) od pozitivnicavidel (jak jednat: rutiny). Zarovieumoz-
fiuje rozliSit individualni drovie od spoléenské: rutiny (ustélené vzorce jednani, sfEnski
technologie) jsou individudlni; instituce ve smyshezi gijatelného jednani jsou spékn-
skymi jevy.

Urcity rozdil mé pedstavy od Pelikanovy je vithzu; do instituci ve smyslu pravidel hry za-
hrnuji (vedle mezi) i pozitivni deni —definice hry a hr& (typové identity age). Pravidl:
Sachi jmenuji (a tm ustavuji) figury a g5ce a pak vymezuji jejichipobnost. Pravidla bur
definuji ¢leny, kategorie &astniki, druhy obchodl atd. a pak vymezuiji pravidla obchodovani.
Zajimava a €llezita je otazka vztahu ustalenych vZojednani a instituciip vzniku a vyvaiji
instituci. Svou pedstavu stréné naznuji v hlavnim textu. Otazka by vSak si zaslouzit p
drobné zkoumani.
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pady korugniho chovani, &i kolem sebe zvlasni korapi klima,[..] ,korupéni fol-
kior® [..] obsahujiciasto pehnané famy a p@sti o zkorumpovanosti ¥ejnych¢i-
niteli. Pod vlivem korupniho klimatu se korupce zda vSudiigpmna a vSemocna.
[..] Korupéni pravidla a normy..] pronikaji do SirSich vrstev obyvatelstva a stimu-
luji dalSi Sfeni korugniho chovani, které ma za nasledek zase dalSiopésil ko-
rupéniho klimatu atd.“ Na fedlistopadovych z&kladech u n&s vznikla v devaglesat
letech ekonomicky siln& vrstva (kvazi)mafianskydupikatet, ktera se trvale s men-
Sim¢i vétSim aspchem snazi korumpovat politickou sféru — takovégeialni poza-
di jevu ,statu v zajeti“state capturdviz nize: 5.4). Karel Kosik (1997) pro tuto vrst-
vu pouzil termin Jumpenburzoazie®, ve smyslu maieké vrstvy, ktera necfiad.

V ¢eské spolénosti o ni existuje nejasné pmomi a ve viejné sfée se objevi pou-
ze utrzkovit pii propuknuti ¥tSiho korugniho skandalu. Nezastupitelnou rofii p
odkryvani, a tim omezovani této vrstvy hraji masseifovaci prostedky. (Jsou to
zejména Hospodské noviny, které se této roliénuji systematicky; neménpri-
nosné je to, Ze také&gustavuji i skuttnou novou hospodskou elitu a jeji nazory,
nap. v autorskych sloupcich Leaders* Voice.)

Dynamiku pozitivni zptné vazby, kter4 perpetuum mobile ré@ztdmize za-
stavit pouze sougdsné Usili politickych elit a vyS&vacich a soudnich orgémzza
podpory a tlaku ofanské spolosti. V devadesatych letech vSak cHlylpolitické
elity ve smyslu silnych statnickych osobnosti, &téy dokazaly vyuzit vinu idea-
lizmu zrozenou ,sametovou revoluci 1989“ a inspalgvcilewwdomé spoléenské
Gsili o zménu politické a pravni kultury sénem k vysglym demokraciim (srov. 1.2).
Usuzujeme-li podle GdajTransparency International (TI: Corruption Percapt
Index, CPI) a jinych, k podobnému vyvoji doSlo iostatnich postkomunistickych
zemich; pouze Estonsko a Slovinsko $iblizuji zapadoevropské Urovni. Situace
u nas se vsak spiSe rok od roku zhorSuje. {Wwe vybrané hodnoty indexu pocti-
vosti statni spravy CPI 2005: jeho maximalni hodnet10, vyspglé demokracie dosa-
huji hodnot nad 8. Pro postkomunistické Zejsou typické hodnoty daleko nizsi:
Estonsko 6,4; Slovinsko 6,1; Marsko 5,0; Litva 4,8CR 4,3; Slovensko 4,3;
Polsko 3,4. Viz http://www.transparency.org/survégpi. Nag. podle odhail stu-
die vypracované pro Tl, vidledku nepihlednych statnich zakdzeleskd vlada
v roce 2004 promarnila 17,4 mld. CZK z celkovychkugg za 118,3 mid. CZK a ob-
ce promarnily 15 mld. CZK z celkovych ndkuga 171 mid. CZK Reakce minis-
terstva pro mistni rozvoj nepopira ztraty, zpocdtub vSak metodu odhadu ztréat
jako nespolehlivou (opra¥né) a (jiz mér preswdciveé) vysi tchto ztrat ((Trans-
parency InternationalR, Tiskova zprava 2005); viz také (Hofman, 2005)jnin-
kové, 2005)).

5.3 Korupce je asocialni: diferenciéni U¢inek

Klientelizmus (cronyism, ,ja-na-brachizmus"“) omezijospodékou soutz a —
zejména ve uMejnych zakazkach — zvySuje néklady. Keomkonomickych Skod
a demoralizujiciho dinku (nag. ze zbyténé vysokych dani) mé klientelizmus, ko-
rupce obec¥ vazné sociak diferenci&ni disledky: gesouva prosedky odiado-
vych okkanmi k mocnym (Rose-Ackerman, 1999, s. 122). Penizefajnych roz-
pocétt, vybrané od vSech davych poplatnili, prechazeji do rukouékolika firem
a jedind bez umdrné protihodnoty. U nasékdy uvadna zlelujici namitka, Ze
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bohaty podnikatel subvencuje Uplatkem chudéteaidika nebo policistu, je scestng;
nevnima soukzny vznik neférové nerovnosti. Na mezinarodni Grpvrsouvislosti

s pijetim Konvence proti korupci (3Iijna 2003) Valnym shromézdim OSN,
generdlni tajemnik Kofi Annan ve svém projevu paatda to, Ze ,korupcetpde-
vSim postihuje chudé, ztraci se ji ptegky ugené pro rozvoj a narusuje schopnost
vlady poskytovat zakladni sluzby. ZhorSuje tak maost a nespravedino$t.].”
Hovdfil pfedevSim o zkuSenosti africkych rozvojovych zemaiime se k ni nize),
ale jeho z&¥r ma platnost obecnou.

5.4 Dobré vladnuti governance) je piedpokladem prosperity

Za posledni desetileti se pojeti stati@@du v ekonomické teorii radika@rzmenilo.
Podréty ke znEné prichazeji ze $etu teorie s realitou v postkomunistickych i v roz-
vojovych zemich. Mezi ekonomy zabyvajicimi se studirozvoje development
economick jiz po rekolik desetileti probihd diskuze o hosptsl§ch nasledcich
korupce!’ o ,rozvojovém statu“ developmental stafea obectiji o spol&enském
a ekonomické vyznamu statu agmhviadnout -governanceJak S¥tova banka, tak
i Mezinarodni minovy fond si v poslednim desetiletiaomily, Ze zhroucenyad,
oh¢anské valky a kadstnické statni struktury jsouigdni gic¢inou bidy v mnoha
rozvojovych zemich. S¥ova banka nyni povaZuje podporu dobrého viadnbibje
proti korupci za usedi prvek svého Usili o zmé#ni bidy ve s¥té a organizuje
programy s timto cilem (http://www.worldbank.orghigmvernance/).

Kvalité vliadnuti v transformujicich se postkomunistickgemich ¥novala Ev-
ropska banka pro rekontrukci a rozvoj (EBRD) 6.it@p ve své réni Transition
Report(1999). Kvalitu vliadnuti kvantifikuje zejména mire niz je stat v zajeti”
mocnych zajmovych hospokskych skupin, jimz poskytuje zvlastni vyhody na tiko
ostatnich §tate capturk Co do férovosti viadnuti (absence zajeti) iytmska repub-
lika na 11. mist z dvaceti postkomunistickych zemi, az zaddeskem, Estonskem,
Polskem, Litvou a Slovenskem. Co déefiipojaté kvality vladnuti, zahrnujici i mi-
kroekonomické a makroekonomickiZeni governancy infrastrukturu a vladu pra-
va, seCeska republika aft umistila az za svymi igdoevropskymi sousedy. Jeji
mikroekonomické&izeni bylo hodnoceno néjte (0,80 ze 3 moznych bay coz ne-
piekvapuje vzhledem k tomu, Ze rok 1999 bsgtitn rokem poklesu HDP.

Jako doklad rostouciho konsenzu v chapani vyznadétu aiadu uvedu d¥
publikace z posledni doby. V rozsahlé empirickéis®Bnvetové banky zahrnujici 209 ze-
mi D. Kaufman, A. Kraay a M. Mastruzzi (2005) dozbjh k za¥ru, Ze stat a dobré
vladnuté jsou rozhodujicim zéakladem pro hospskia rozvoj. Podobk Matthew
Lockwood (2005) se opira o své dvacetileté zkudemoprace v nevladnich orga-
nizacich v Africe a shrnuje mnohaleté teoretickskdze o picinach bidy a hos-
pod&ské stagnace.iBswdéivé ukazuje, Ze kovym nedostatkovynginitelem je
vykonny, dostatiné silny stéat, ktery by zajistil zakladni instituci@ni predpoklady
fungujiciho hospodétvi. Sodasti problému je to, Ze mistni politické elity slo-
kazaly povznést k statnickému mysSleni a chapanirsieéjako sluzby svym spolu-
obyvateiim. Stat se v mnoha africkych zemich zvrhl v nddtropeze ve velkém na

7 Autorka prikopnické prace o ekonomickych souvislostech korufl@¥8) Susan Rose-
-Ackerman shrnula stav stasného mySleni na toto téma ve své noveé knizeiz 18R9.
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nejvySsi statni drovni — v Kistnicky stat. Krajni fipad vlady tidici se vyhradnim
zajmem obohatit se, je ozfmvan terminem ,kleptokracie” (Andreski, 1968), (Ros
-Ackerman, 1999). Naopak tam, kde statnici (hodhioto ozn#&eni), za podpory
rodici se obanské spolnosti, vytvdeji stat jako nastroj spalenského rozvoje, se
zen® rozviji. Botswana je jedinou zemi, kteratsplala tuto podminku od doby
ziskani nezavislosti v roce 1966. Dlouhodoolpowdné vyuziva své firodni bohat-
stvi (diamanty) aéSi se hospodakému a spolenskému rozvoji (Taylor, 2002).
Charakteristicky je poctivost statni spravy v Baistvna vysSi drovni (CPI 5,9,
v pofadi 32.—35. zemi ze 159 hodnocenych podle zpraapsparency International
z roku 2005) neZ ve&sing postkomunistickych zemeska republika a Slovensko
jsou na 47.-50. mist Nadijné trendy se objevily i v Gh&ra Ugand a v poslednim
desetileti i v Tanzanii a Mosambiku (Lockwood, 205

Poctivost, vykonnost a kvalita statni administratjgou rozhodujicimi fed-
poklady pro usgsny rozvoj. Opény pripad, kdistnicky, zkorumpovany stat, klep-
tokracie, je nejvaafsi pricinou bidy &tSiny jeho obyvatel. Tyto zéwy plati obeca
— pro uspsné, vysplé liberalni demokracie v pozitivnim smyslu, prazvoacené,
hroutici se staty v negativnim smyslu, i pro postaistické transformujici se staty
mezi nimi’® Ukolem doby bylo a stéaleistava vytvéetiad a viadu prava v dennim
hospod&ském a spolenském Zivat

5.5 Antikorupéni know-how a politicka vile

Korupeni jednani je mozné analyzovat pomoci tratiséio modelu, podle&
hoz se aktér rozhoduje, jak se v potenéalnkorup:ni sitaci zachova, na zakkad
vyhodnoceni moznych zigka ztrat (Fr¢ a kol., 1999, ss. 39—41). Kortg jednani
se stane nevyhodnym, pokud se spbsti podéi dostaténé zvySit jeho naklady:
nag. zvysit riziko odhaleni a s nim spojené moznétgtzanestnani, nebezpé skan-
dalizace v médiich apod.

Valné shromézghi OSN pijalo 31.fijna 2003 jiz zmisnou Konvenci proti ko-
rupci. Na prvnim mistzdiraziuje prevenci a uvadi soustavu preventivnich iepét
kterd doportuje k gijeti clenskym stdtm. Tato opaeni obsahuji mj. ustaveni neza-
vislych orgéaii boje proti korupci s dostateou pravomoci a pravidelné hodnoceni
dosavadniho postupu co do jeho efektivnosti. Trarsy International vypracovala
a nabizi koncefmi soustavu a metodiku boje proti korupci pagepu mnohaletymi
zkuSenostmi (T1, 2000, 2005). ,Know-how" nechybékiadni gi¢inou sodasné za-
lostné situace Ceské republice je nejspide trvajici nedostatekipkd vile ve ve-
fejnosti i mezi politickymi elitami vaznse proti korupci postavif.

Upewiovat spravedlivifad v zemi neni snadné, ale je nezbytnou:&stil so-
cialni politiky. Ukazuje se, Ze ,uéni vladnout* — ve svém plném smysluietrg
moralnich, charakterovychiedpoklad, tradiné znamych jako okanské ctnosti
(poctivost, odpo¥dnost za ¥ci obecné a politick4 ile feSit problémy) — je roz-

18 Fresky Ambrosia Lorenzettihoa sénach zasedaci sfmadnice v Sieti nazori ukazoval
(a stale ukazuji) zasedajicim radnifslédky dobré a Spatné vladyato pivabna a zarovt
hluboce moudra moralita z poloviny 14. stoleti dyjge historickou zkuSenost neklidné dc
Lze ji vidét i na internetu:

http://www.wgd.hu/frames-html?/ html/l/lorenzet/armbio/governme/index. html
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hodujici sloZzkou politického zivota a nezbytnou &mii politikovy profesionality.
Dulezitym aspektem vladnuti ve vy&pch demokraciich je trvalé sebeopravné in-
stitucionalni Gsili (v (Rychetnik, 2004) ho ukazu@ gikladech Velké Britanie
a USA). Je na alanech demokratické ze&maby se s ugmnim vladnout sezna-
movali, rostli do jeho ctnosti a vyZadovali je og/ch volenych pedstavitel. Ta-
kovy je vlastni smysl ,okanské spoléosti“. Pouze takova spdleost je schopna
vytvéiet stabilni liberalnfad, historicky stabilni demokracii.

6. Zawr

Lidé hodnoti spokensko-hospodaky systém podle jeho vykonnosti v Sirokém
slova smyslu: jak zaji%ije bezpei, spravedlivyiad a dalSi podminky pro osobni
uplatréni a ziskani pjatelné arove a kvality Zivota. Vyrazné socialni a hospiské
nerovnosti, zejména pokud jsou vnimany jako nef&rowrozuji legitimitu systému.

Popsali jsmeityii politicko-ekonomické mechanizmyipnové diferenciace, kte-
ré prohlubuji nerovnosti v ndrodnim i mezinarodmfistitku. Jsou to:

* s rozsahem vyroby rostouci vynosy,

* (iroky skryté v ces,

* renta z nedostatkovéhdipdniho zdroje,

* kofistnické statni a soukromé struktury.

Podrobgji jsme se zabyvali pouzdetim adétvrtym mechanizmem; tyto dva
ptsobi nerovnosti, které Ize povaZovat za nesprax@diisobeni tetiho mecha-
nizmu je mozné mirnit tim, Ze mistni nebo statfddy zdauji rentu z pozemk
ajinych girodnich zdroj. Ctvrty mechanizmus rozvradadu rozvojovych stét
a ohrozuje postkomunistické zénmMezinarodni instituce jako 8tova banka a Ev-
ropské banka pro obnovu a rozvoj minuji zvySenou pozornost v rdmci progfam
dobrého vladnutigovernancg Skut&na naprava vSak mustijft od vnitinich sil
kazdé zera

Svobodné trzni hospottvi spolu s liberalni (konsti¢ai) demokracii umati-
je rozvoj osobnosti i spateosti. Jeho &ni ve s¥tovém rozsahu by mohlo umoznit
odstragni hmotné bidy ve $&. Zarover vSak otevira prostor pro Keténi a zne-
uzivani lidskych a firodnich zdraj. Jeho moZnosti takistavaji nevyuzity a jeho
legitimita se ztraci. Hrozi destabilizace sgalasti a statu s dalekosahlymi &kdy
katastrofalnimi dsledky. Toto dilema legitimity trzniho hospdei je dilematem
spravedlivéhoradu a svobody. Spdleost, lidé nemohou zit be&Adu a touzi po

19 Tento nedostatek politick&ike byl rozpoznan tymem OECD SIGMA ve Zpiw veejné
vnitini finargni kontrole VCR (SIGMA, 2003), (Dv#ékovi, 2004) Ve zprae se uvadi, Ze ty
zjistil ,nedostatek jasného cile (a jeho ipdtu)” a ziskal dojem, Ze ,az dosud bylo smy:s
(zavedeni zékona o fin&mi kontrole a dalSich openi, gijatych pod tlakem EU) zave
okrajové zminy, kteé by na povrchu vyh@ély pozadavkm EU“, ale nedotkly se zavede
(potencial® korupeni) praxe. (1.19 “Lack of (and need of) clear oljess: one has the im-
pression that so far the objectives were to maliginatroduce changes in order to comr
with EU requirements on the surface.” — Podotykagee tym SIGMAuziva diplomatick
jazyk.)

Znamkou toho, Ze stejny postojefrvava,je patré i nedavny odklad navsty expertnih
protikoruginiho tymu OECD na Zadoseskych dadi. Divodem bylo to, Ze &ktefi ceSt
¢lenové expertni skupiny na posledni chvilteldi svoji (kast. CTK, 2005: ,Cesko ...“)
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spravedinosti. Nagle a touha po spravedlivéi@du mohou lidi zavést k funda-
mentalizmu az fanatizmu. Odpal na toto dilema, jeho pozitiviteSeni, je ukolem
obganské spolosti demokratickych zemi.
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